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1. Kohanemisprogramm

Kultuuriministeeriumi jaoks on Digiriigi Akadeemia
oluline lahendus kohanemisprogrammi e-koolituste
pakkumiseks uussisserdndajatele. Seetdttu peame
oluliseks, et oleks sitestatud Oiguslik alus
andmevahetuseks kohanemisprogrammi
korraldamiseks kasutatavate riiklike infosiisteemidega
nii Oppijate suunamiseks kui ka Oppetegevuse
labimise andmete edastamiseks. Praktikas puudutab
see Kultuuriministeeriumi kasutatavaid
kohanemisprogrammi  infosiisteeme,  sealhulgas
praegust Settle in Estonia lahendust (koolitusmooduli
veebiliidese  regulatsioon on praegu toodud
elamislubade ja toolubade registri pShimééruses) ning
alates 31.10.2029 kasutusele voetavat
kohanemisprogrammi andmekogu, mille pohimééruse
viljatootamisega alustatakse eelduslikult 2027. aasta
II kvartalis.

Kultuuriministeeriumi  hinnangul ei ole vaja
tdiendavalt muuta ega tdiendada kooskodlastamiseks

Arvestatud osaliselt

Noustume, et Digiriigi Akadeemia kasutamine kohanemisprogrammi e-koolituste pakkumiseks
eeldab  asjakohast andmevahetust kohanemisprogrammi  l4biviimiseks  kasutatavate
infosiisteemidega, sealhulgas Oppijate suunamiseks koolitustele ning koolituste 1dbimise andmete
edastamiseks. Eelndu § 36° 1dikes 9 sisalduv volitus vdimaldab Digiriigi Akadeemia pdhimiiruses
satestada nii andmeandjad kui ka andmete edastamise ja véljastamise korra. PGhiméaruse kavand
on lisatud eelndule, kuid tegemist on esialgse kavandiga. Rakendusakti tdpsem viljatodtamine
toimub edasises menetluses.

Arvestasime mairkusega osas, milles juhitakse tdhelepanu vajadusele sétestada rakendusaktis
andmeandjana ka elamislubade ja toolubade register. Vastavad tdiendused on rakendusakti
kavandisse sisse viidud. Samuti lisasime kohanemisprogrammi ldbimist puudutavate andmete osas
rakendusakti kavandisse andmeandjana vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise registri.

Votame teadmiseks mirkuse, et vajalik vaib olla ka elamislubade ja to6lubade registri pdhiméaruse
muutmine. Kui peate vajalikuks vastavad muudatused kajastada eelndu lisas olevas rakendusakti
kavandis, palume need koostdds Siseministeeriumiga ette valmistada ja edastada. Justiits- ja
Digiministeerium ei saa Siseministeeriumi valitsemisala digusakte muuta ega nende muudatusi
kavandada, kuna tegemist on teise valdkonna ministri méérusega.




saadetud eelndu ega ka  Siseministeeriumi
valitsemisala eriseadusi kohanemisprogrammi osas.
Eelndu kohaselt hakkab Digiriigi Akadeemia
andmekogust andmete viljastamist ja andmeandjatega
seonduvat  reguleerima  Digiriigi  Akadeemia
pohimairus, volitus selleks tuleb eelndu §-ga 1 lisatud
§ 16 15ike 7 punktidest 3 ja 5.

Kultuuriministeeriumi hinnangul peaks
andmeandjana rakendusaktis olema sitestatud ka
elamislubade ja téolubade register, mis edastab
Digiriigi Akadeemia andmekogule andmeid isikute
kohta, kellel on digus osaleda kohanemisprogrammis
(kursusel osaleja ees- ja perekonnanimi, isikukood, e-
posti aadress). Palume see lisada rakendusakti kavandi
§-16.

Lisaks peab muutma ka elamislubade ja toolubade
registri pohimidrust, méiiratledes andmeandjana
Digiriigi Akadeemia andmekogu, mis edastab
andmeid e-koolituste ldbimise kohta (kursuse
unikaalne tunnus, kursuse nimetus, kursusele
registreerumise aeg, kursuse ldbimise aeg, kursuse
labimise staatus, kursuse veebiaadress). Oleme
teadlikud, et need regulatsioonid saab paika panna
rakendusaktide muutmise kaudu.
Kultuuriministeeriumi soov on viidata andmevahetuse
sdtestamise vajadusele juba seaduseelndu menetluse
kéigus.

2. Spordivaldkonna teemad

2.1. Treenerite kutsekoolitused on tasulised. Veebis
labitav osa ei pea olema tasuline, kuid see on sageli
tiks tasuta moodul suuremast tasulisest programmist.
Palume selgitada, kas tasuta kittesaadavuse (§ 16% Ig

Selgitus

Eelnduga kavandatava HaS § 36° 1dike 4 kohaselt on eradigusliku juriidilise isiku e-koolituse voi
e-Oppevara Digiriigi Akadeemias kéttesaadavaks tegemise iiheks tingimuseks, et see on Oppijale
tasuta kattesaadav. See tingimus ei vilista olukorda, kus Digiriigi Akadeemias tasuta kittesaadav
e-koolitus vOi e-Oppevara on osa laiemast koolitusprogrammist, mille muud osad, néiteks
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4) hindamisel on médidrav see, et Digiriigi Akadeemias
avaldatud e-moodul ise on Oppijale tasuta ning see ei
vilista, et sama moodul on osa laiemast programmist,
mille kontaktdppe- voi hindamisosa toimub véljaspool
platvormi, mis voib olla tasuline.

kontaktope, praktika, eksam vOi kutse taotlemisega seotud hindamine, toimuvad véljaspool
Digiriigi Akadeemiat ja vdivad olla tasulised. Oigusselguse huvides tiiendasime seletuskirja
vastava selgitusega. HaS § 36° 1dike 4 kohaselt kohaldub tasuta kittesaadavuse ndue Digiriigi
Akadeemias avaldatavale e-koolitusele vdi e-Oppevarale, mitte tervikuna viljaspool Digiriigi
Akadeemiat pakutavale koolitusprogrammile.

2.2. Eelndu kohaselt on Digiriigi Akadeemia riigi
infostisteemi kuuluv andmekogu, mille eesmérk on
edastada andmekogu kasutamise andmeid e-koolitusi
vOi e-Oppevara pakkuvale juriidilisele isikule (e-Oppe
pakkujale) voi kontrolli teostavale asutusele,
sealhulgas kohustusliku e-oppe labimise
kontrollimiseks (§ 16% 1g 1 p 4). Palume tépsustada,
kas andmete viljastamine koolituse ldbimise kohta
laieneb ka delegeeritud kutseandjale (nt Eesti
Oliimpiakomitee kutsekomisjon). Néiteks kohustuslik
spordikaitstuse koolitus kutse taastaotlemisel tuleneb
Eesti Oliimpiakomitee kutse andmise korrast, mis on
kehtestatud kutseseaduse alusel.

Selgitus

Eelnduga kavandatava HaS § 36° 1dike 1 punkti 4 kohaselt vdib Digiriigi Akadeemia andmekogu
kasutamise andmeid edastada tooandjale, seaduse alusel kontrolli teostavale asutusele voi muule
padevale isikule kohustusliku e-koolituse vOi e-Oppevara ldbimise kontrollimiseks vajalikus
ulatuses. Eelndu ei seo andmete véljastamise digust liksnes asutustega voi koolituse pakkujaga,
vaid vdimaldab andmete véljastamist ka teistele isikutele, kellel on seadusest tulenev padevus voi
Oigus kontrollida kohustusliku e-koolituse vOi e-Oppevara ldbimist. Seetdttu voib andmete
véljastamine holmata ka kutseandjat voi tema juures tegutsevat organit, kui tal on kutseseadusest
voOi selle alusel kehtestatud korrast tulenev digus voi kohustus kontrollida vastava kohustusliku
koolituse ldbimist kutse andmise voi taastdendamise menetluses. Konkreetne andmete véljastamise
Oigus ja ulatus soltuvad siiski vastava kutse andmise diguslikust regulatsioonist ning andmete
véljastamise eesmérgist.

2.3. Iga kursuse eraldi kooskdlastamine valdkondliku
ministeeriumiga (§ 16 1g 4) vdib suurendada asutuste
ning eradiguslike juriidiliste isikute haldus- ja
tookoormust. Teeme ettepaneku kaaluda
paindlikumalt  kooskdlastuse — andmist, néiteks
valdkondade v01 asutuse kaupa, mitte kursusepdhiselt.

Mitte arvestatud

Eelnduga kavandatava HaS § 36° 1dike 4 eesmirk on tagada, et Digiriigi Akadeemias
kéttesaadavaks tehtav e-koolitus vdi e-Oppevara vastaks seaduses sdtestatud tingimustele.
Kooskdlastamise esemeks on konkreetne e-koolitus voi e-Oppevara, sest nende sisu, eesmérk ja
vastavus § 36° 1dikes 4 sitestatud tingimustele vdivad sama asutuse vdi valdkonna piires oluliselt
erineda. Valdkonna- voi asutusepohine lildkooskdlastus ei voimaldaks piisava tdpsusega hinnata,
kas iga Digiriigi Akadeemias avaldatav e-koolitus vdi e-Oppevara vastab seaduses sitestatud
tingimustele. Samuti vdib iihel ja samal asutusel olla nii dppesisu, mis vastab § 36° 15ikes 4
satestatud eeldustele, kui ka dppesisu, mis neile tingimustele ei vasta.

Seetottu ei pea pohjendatuks loobuda e-koolituse voOi e-Oppevara pdohisest kooskdlastamise
pohimottest. Halduskoormus on piiratud, kuna Digiriigi Akadeemias Oppesisu avaldamine
eradiguslikele juriidilistele isikutele ei ole kohustuslik ning kooskdlastamise ndue kohaldub iiksnes
Digiriigi Akadeemias avaldatavale dppesisule.
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Selgitame, et eelndu kooskdlastuse noue ei eelda, et kooskdlastus peaks toimuma keeruka voi pika
menetlusena. Eelndu ei nde ette vormindudeid kooskdlastamise menetlusele ega piira voimalust
korraldada kooskolastamist halduspraktikas voimalikult tohusalt. Praktikas on voimalik korraldada
kooskolastamine proportsionaalselt ja biirokraatiat viltides, sealhulgas kooskdlastada korraga
mitmest moodulist koosnevaid terviklikke dppesisusid.

2.4. Hetkel saab Digiriigi Akadeemiasse sisse logida
ainult riigi autentimisteenuse kaudu. Edastame
siinjuures Eesti Antidopingu ja Spordieetika SA
ettepaneku, mille kohaselt voiks olla vdimalus
vilismaalastest sportlastel, treeneritel jt isikutel
keskkonda siseneda ka kasutajanime ja parooliga.
Vajadusel voib see lahendus olla voimaldatud ainult
teatud kursuste puhul.

Mitte arvestatud

Digiriigi Akadeemia on riigi infosiisteemi kuuluv andmekogu, milles peetakse arvestust dppijate ja
nende dppetegevuse lile ning mille kaudu vdidakse tdddelda ka kohustuslike e-koolituste voi e-
oppevarade labimise andmeid. Seetdttu on oluline, et dppija isik oleks voimalik usaldusvéirselt ja
tdsikindlalt tuvastada. HaS § 36° kohaselt vdimaldab Digiriigi Akadeemia muu hulgas pidada
arvestust Oppetegevuse iile ning edastada andmeid kohustusliku e-koolituse voi e-Oppevara
ldbimise kontrollimiseks. Eriti oluline on isiku tiheselt tuvastamine olukordades, kus koolituse
labimine on kohustuslik ja selle tditmist kontrollib piddev asutus voi kui koolituse 1dbimine on
seotud kutse andmise, taastdendamise voi muu menetlusega. Sellistel juhtudel peab olema tagatud,
et koolituse ldbis tegelikult isik, kelle kohta vastavad andmed viljastatakse voi kelle suhtes
Oiguslikke tagajéirgi arvestatakse.

Seetdttu ei pea me pdhjendatuks nidha eelndus ette voimalust kasutada autentimisviisina liksnes
kasutajanime ja parooli. Digiriigi Akadeemias kasutatavad autentimislahendused peavad
voimaldama Oppija isiku piisava usaldusvédrsusega tuvastamist.

Selgitame, et Eesti e-teenuste kasutamiseks vajaliku autentimisvahendi puudumine ei vilista siiski
vélismaalaste juurdepéddsu Digiriigi Akadeemiale. Isikud, kellel on pdhjendatud vajadus kasutada
Eesti e-teenuseid, voivad taotleda e-residendi digitaalse isikutunnistuse ning kasutada selle kaudu
ka riigi e-teenuseid, sealhulgas registreerida ennast Digiriigi Akadeemias pakutavatele e-
koolitustele voi e-Oppevaradele.

Haridus- ja Teadusministeerium -

mittekooskolastus

Haridus- ja Teadusministeerium toetab Digiriigi
Akadeemia eesmirke ja avaliku sektori teenistujate
oskuste silisteemset arendamist. Samas on oluline leida
Digiriigi Akadeemiale koige loogilisem koht
Oigusstisteemis. Selleks on vajalik jouda iihisele

Arvestatud

Eelndu on pérast esimest kooskdlastusringi muudetud ning Digiriigi Akadeemia regulatsioon on
Haridus- ja Teadusministeeriumi ettepanekul viidud tédiskasvanute koolituse seadusest Eesti
Vabariigi haridusseadusesse.




arusaamale, millist llesannet Digiriigi Akadeemia
peamiselt tdidab: kas tegemist on eelkdige avaliku
sektori koolitus- ja kompetentsijuhtimise lahendusega
voi riikliku haridussiisteemi osaga. Haridus- ja
Teadusministeeriumi  hinnangul ei ole veenvalt
pohjendatud Digiriigi Akadeemia regulatsiooni
paigutamine tdiskasvanute koolituse seadusesse
(TaKS). Kuigi seletuskirjas rohutatakse elanikkonnale
suunatud moddet, ndhtub nii Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammist, probleemi kirjeldusest kui ka
kavandatava regulatsiooni sisust, et regulatsiooni
tegelik raskuskese on avaliku sektori
koolituskorraldusel, kesksete koolituste loomisel,
ametnike ja avaliku sektori tootajate padevuste
arendamisel ning sellega seotud Opiandmete
tootlemisel ja  jagamisel. Ka  kesksete e-
Oppematerjalide moiste on iiles ehitatud avaliku
sektori vajadustest ldhtuvalt. T4KS on loodud
tdiskasvanute taienduskoolituse korralduse
reguleerimiseks. Kavandatav regulatsioon seevastu
loob digusliku aluse avaliku sektori {ilesele
koolitusplatvormile ja selle andmekogule. Sisuliselt
on tegemist avaliku sektori koolituskorralduse ning
Opiandmete  todtlemise  regulatsiooniga, mitte
tdiskasvanuhariduse siisteemi arendamisega. Samuti
jadb ebaselgeks elanikkonnale suunatud komponendi
tegelik ulatus. Kuigi T4KSi valikut on pdhjendatud
vditega, et platvorm on suunatud kogu elanikkonnale,
ei ndhtu seletuskirjast, milline on voi hakkab olema
elanikkonnale ja erasektorile suunatud tegevuse
osakaal vorreldes avaliku sektori koolitustega. Samal
ajal luuakse koigi Oppijate jaoks vidga ulatuslik

Muudetud eelndus késitatakse Digiriigi Akadeemiat riikliku digitaalse Oppekeskkonna ja
andmekoguna, mille kaudu tehakse e-koolitusi ja e-Oppevara kittesaadavaks nii avaliku sektori
tootajatele kui ka kogu elanikkonnale. Regulatsioon hdlmab kolme omavahel seotud osa: riikliku
digitaalse dppekeskkonna toimimist, andmekogu pidamist ning kesksete e-koolituste ja e-Oppevara
madratlemist ja kittesaadavaks tegemist.

Avaliku teenistuse seadusesse regulatsiooni paigutamist ei peetud sobivaks, kuna Digiriigi
Akadeemia sihtriihm ja tilesanded ei piirdu avaliku teenistusega. Avaliku teenistuse seadus
reguleerib avaliku teenistuse korraldust ja ametniku diguslikku seisundit ning seda kohaldatakse
eeskétt riigi ja kohaliku omavalitsuse ametiasutuste ametnikele ning seaduses sitestatud juhtudel
nende tootajatele. Digiriigi Akadeemia kaudu pakutav e-Ope on seevastu suunatud ka teistele
avaliku sektori tootajatele ja elanikkonnale laiemalt.

Seega on ettepanckuga regulatsiooni asukoha muutmiseks arvestatud ning eelndu esitatakse Eesti
Vabariigi haridusseaduse muutmise seaduse eelnduna.




andmetootluse alus, mis hdolmab Oppetegevuse
jélgimist, Opianaliititikat, personaliseeritud
opiteekondi ning tulevikus ka soovituslahendusi.
Meie hinnangul oleks kdige loogilisem lahendus
Digiriigi Akadeemia reguleerimine avaliku teenistuse
seaduses. Seda toetab ka Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammi sOnastus, mis radgib keskse
oppeplatvormi kasutuselevotust avalikus sektoris ning
Opiandmete  jagamise reguleerimisest. Kui
elanikkonnale suunatud osa on pigem
korvalfunktsioon ning peamine eesmdrk on avaliku
sektori  koolituste = koondamine, kohustuslike
koolituste ldbimise kontrollimine ja sellega seotud
andmetdotlus, peegeldaks avaliku teenistuse seadus
regulatsiooni tegelikku eesmérki kdige tdpsemalt. Kui
aga Digiriigi Akadeemiat késitleda riikliku
haridussiisteemi osana, vOiks alternatiivina kaaluda
infosiisteemi ja andmekogu oOigusliku aluse loomist
Eesti Vabariigi haridusseaduses. Sellisel juhul oleks
tegemist haridussiisteemi {lese riikliku e-Oppe
platvormiga, mille sihtrithm ei oleks piiratud tiksnes
taiskasvanutega. See oleks normitehniliselt loogilisem
kui Ta4KSi reguleerimisala laiendamine eesmaérgil, mis
viljub  tdienduskoolituse raamistikust. Digiriigi
Akadeemia puutub kokku nii hariduse, avaliku
teenistuse, digivalitsemise kui ka avaliku teabe
kéttesaadavuse kiisimustega. Regulatsiooni asukoha
valikul tuleks seetdttu ldhtuda eelkdige teenuse
pOhieesmirgist. Meie hinnangul viitavad eelndu
eesmérgid ja probleemikirjeldus tdna pigem avaliku
sektori koolituskorralduse kui tdiskasvanuhariduse




regulatsioonile. Eeltoodud pdhjustel Haridus- ja
Teadusministeerium ei kooskolasta eelnoud.

1. Mboistete eristamine ja TAKSi kohaldumine
Eelndus kasutatakse moisteid ,,e-koolitus®, ,.e-
Oppevara®“, , mitteformaaldope” ,tdienduskoolitus®,
kuid nende omavaheline seos ja diguslik tdhendus ei
ole piisavalt selge. ja Tépsustamist vajab, mida
eelndus ,,e-koolituse” all moeldakse. E-koolituse

moiste peab vastama ka tdienduskoolitusele
kehtestatud nouetele. Eelkdige peab e-koolitus
pohinema Oppekaval, milles on madratletud

opiviljundid, Oppe sisu ja lopetamise tingimused.
Samuti tuleb selgelt eristada ,,e-koolitust* ja ,.e-
oppevara“. E-Oppevara tuleks kisitada e koolituse voi
muu dppetegevuse labiviimist toetava
Oppematerjalina. Palume eelndus selgelt méératleda ja
jarjepidevalt kasutada modisteid ,e-koolitus®, e
Oppevara®, ,tdienduskoolitus® ja ,mitteformaaldope®
ning tdpsustada seos TaK Siga.

Arvestatud

Eelndu ja seletuskirja tdiendatakse, et eristada selgelt mdisteid ,,e-koolitus®, ,,e-Oppevara" ning
kasutada vastavaid moisteid ldbivalt ja jarjepidevalt. Samuti tépsustatakse seletuskirjas tdiendavalt
e-koolituse, e-Oppevara, tdienduskoolituse ja mitteformaaldppe omavahelist seost.

Digiriigi Akadeemia regulatsioonis kisitatakse e-koolitusena digitaalses Oppekeskkonnas
labiviidavat tdienduskoolitust, millele kohaldatakse tdiskasvanute koolituse seadust. Seega
kohalduvad e-koolitusele koik tdiskasvanute koolituse seadusest tulenevad nduded.
Taienduskoolitus on tdiskasvanute koolituse seaduse kohaselt iiks mitteformaaldppe vorme
E-Oppevara all mdistetakse Digiriigi Akadeemia regulatsioonis digitaalset dppematerjali voi muud
digitaalset dppesisu, mida kasutatakse mitteformaaldppe ldbiviimiseks voi muu dppe toetamiseks
ning teadmiste, oskuste vOi pddevuste omandamiseks. E-Oppevara ei ole tdienduskoolitus ning
sellele ei kohaldu ka tdiskasvanute koolituse seadus. E-Oppevara voib olla kasutatav nii
mitteformaaldppes kui ka informaalses dppes.

Ebaselgeks jddb, millistel alustel saab e-koolitust voi
e-Oppevara pidada ,keskseks“. Madiste ,,mitmel
avaliku sektori asutusel vO1 valitsemisalal®* ei
vOimalda iiheselt hinnata, millal on vajadus piisavalt
laiapOhjaline. Samuti ei ole selge, kes ja milliste
kriteeriumide alusel keskse vajaduse tuvastab.
Eelndus tuleb need kriteeriumid ja vastutaja selgelt
midratleda.

Mirgime veel, et eelndu §-le 16' ei viidata eelnduga
lisanduvat osa kordagi ega kasutata ka mdistet
»keskne e-koolitus ja e-Oppevara®.

Arvestatud osaliselt

Moiste ,mitmel avaliku sektori asutusel vd&i valitsemisalal“ véljendab asutuste- voi
valitsemisaladeiilest koolitusvajadust. Selle hindamisel tuleb ldhtuda sellest, kas sama voi
olemuslikult sarnane koolitusvajadus esineb rohkem kui iihes asutuses vdi valitsemisalas. E-
koolituse vo1 e-Oppevara vilja tootanud voi selle avaldamise eest vastutav asutus hindab, kas
Oppesisu vastab haridusseaduse §-s 36° sitestatud keskse e-koolituse vdi keskse e-dppevara
tunnustele. Kui dppesisu vastab nendele tunnustele, on tdidesaatva riigivimu asutus kohustatud
tegema selle Digiriigi Akadeemias kéttesaadavaks. Keskseks e-0ppeks kvalifitseerumise iile eraldi
haldusmenetlust ega otsusprotsessi ei looda. Seletuskirjas on keskse vajaduse sisustamiseks
esitatud tdiendavad ndited. Lisaks on kesksete koolituste véljatootamise toetamiseks koostatud
avaliku sektori iileseid koolitusvajadusi koondav loetelu, mis aitab asutustel hinnata, milliste
koolituste ja Oppematerjalide puhul vOib eeldada keskse vajaduse olemasolu. Loetelu on
soovitusliku ja abistava iseloomuga.
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Noustume mérkusega osas, et avaldamiskohustus peab olema sonaselgelt seotud haridusseaduse §-
s 36° sitestatud kesksete e-koolituste ja e-dppevaradega. Eelndu sdnastust on vastavalt tipsustatud.

2. E-koolituse pakkuja vastutus, autoridigused ja
TaKSi nouete tiitmine

Eelndu kohaselt vdivad Digiriigi Akadeemias e-
koolitusi ja e-Oppevara pakkuda erinevad asutused ja
juriidilised isikud. Seetottu peab olema sétestatud,
kellel lasub vastutus konkreetse e-koolituse sisu,
kvaliteedi ja sellele kohalduvate nduete tiitmise eest,
kui tegemist on TaKSi mdttes tdienduskoolitusega.
See vastutus tuleb eristada andmekogu pidaja
tehnilisest ja andmekaitselisest vastutusest. Kui e-
koolituse sisu loob ja avaldab néiteks avaliku sektori
asutus, samal ajal kui Digiriigi Akadeemia tagab selle
tehnilise ja organisatsioonilise raamistiku, peab olema
tiheselt arusaadav, kuidas jaotub vastutus platvormi
ning e-koolituse pakkuja vahel.

Arvestatud

Digiriigi Akadeemia andmekogu pidaja vastutab dppekeskkonna tehnilise toimimise, andmekogu
pidamise, andmekaitsenduete tditmise ning andmete to6tlemise diguspérasuse eest. E-koolituse voi
e-Oppevara sisu eest vastutab seevastu Oppesisu loonud voi Digiriigi Akadeemias avaldanud asutus
vOi muu isik.

Kui Digiriigi Akadeemias avaldatakse e-koolitus, vastutab e-Oppe pakkuja tdienduskoolitusele
kohalduvate nduete tditmise eest. Digiriigi Akadeemia Oppekeskkonna kasutamine ei too neid
kohustusi iile andmekogu pidajale. Samuti vastutab e-Oppe pakkuja selle eest, et tal oleksid
vajalikud Sigused e-koolituse vdi e-Oppevara kasutamiseks ja avaldamiseks ning et avaldatav
oppesisu ei rikuks autoridigusi ega muid intellektuaalomandi digusi. Digiriigi Akadeemia kaudu
oppesisu kittesaadavaks tegemine ei mojuta autoridiguste kuuluvust ega loo andmekogu pidajale
vastutust dppesisu diguspérasuse eest.

Selguse huvides tdiendatakse seletuskirja, kirjeldades eraldi Digiriigi Akadeemia pidaja ning
oppesisu pakkuja rolle ja vastutust ning selgitades, et dppesisu sisulise kvaliteedi, tdienduskoolituse
nduete tditmise ja autoridigustega seotud kohustuste eest vastutab e-Oppe pakkuja, samas kui
Digiriigi Akadeemia pidaja vastutab dppekeskkonna tehnilise toimimise ja andmekogu pidamise
eest.

Samuti vajab reguleerimist e-koolituse loomisel
tekkivate autoridiguste kuuluvus. Kui e koolitus voi e-
Oppevara luuakse lepingu alusel, peab olema selge,
millised varalised digused omandab riik voi platvormi
pidaja ning millises ulatuses vOib dppesisu kasutada,
muuta, taasesitada ja avalikkusele kittesaadavaks
teha. See on oluline ka e-koolituse sisu ja kvaliteedi
eest vastutuse selge jaotuse seisukohalt, kuna e-
koolituse kasutamise, muutmise ja ajakohastamise
vOimalus peab olema kooskdlas vastava Oiguste
kuuluvusega.

Selgitus

Eelnduga ei looda erisusi vastutuse ja autoridiguste vaates, seega kohalduvad diguskorra iildised
sitted. Selguse huvides tdiendati ka seletuskirja selgitusega, et Digiriigi Akadeemia tegevusega
seotud intellektuaalse omandi diguste tekkimisele, kuuluvusele ja kasutamisele kohaldatakse
kehtivat digust.

Samuti vajab tdpsustamist, kas asutus, kes viib
Digiriigi Akadeemias  1abi ~ TaKSi  mottes

Arvestatud




tdienduskoolitust, peab olema kéasitatav
tdienduskoolitusasutusena ja tditma koiki T&KSist
tulenevaid ndudeid. Praegusest eelndust seda iiheselt
jéreldada ei ole voimalik.

Palume tdiendada eelnoud selliselt, et oleks iiheselt
selge regulatsiooni ulatus, osapoolte vastutus ning
autoridiguste kuuluvus.

Kui Digiriigi Akadeemias pakutakse e-Opet e-koolitusena, kohaldub pakutavale e-Oppele
taiskasvanute koolituse seadus. Sellisel juhul peab e-0ppe pakkuja tditma tiiskasvanute koolituse
seadusest tulenevaid ndudeid. Digiriigi Akadeemia kasutamine tdiendkoolituse pakkumiseks ei
muuda seda vastutust ega too seda iile Digiriigi Akadeemiale ega JDM-ile kui andmekogu ja
oppekeskkonna vastutavale tootlejale.

Kui avaliku sektori asutus on dppesisu tellinud viliselt teenuseosutajalt, tuleb tdienduskoolitusele
kohalduvate nduete tditmisega seotud vastutus méadrata hankedokumentides voi lepingus.

Selguse huvides tdiendatakse seletuskirja, kirjeldades eraldi Digiriigi Akadeemia kui tehnilise
oppekeskkonna ja andmekogu rolli, e-Oppe pakkuja vastutust tdiskasvanute koolituse seaduse
nduete tiitmisel ning autoridiguste kuuluvuse pdhimdtteid.

Mairgime veel, et Digiriigi Akadeemia platvormil
kasutatakse kursuse ldbimise kohta ka madistet
nsertifikaat“, mida TaKS ei tunne. Seega tekib
vastuolu TaKSis sétestatud tdienduskoolituse ldbimise
toendamise siisteemiga. TAKS eristab tunnistust ja
toendit ning ndeb nende véljastamisele ette
konkreetsed nouded, samas ei ole ,sertifikaat®
seaduses tdienduskoolituse ldbimist vOi osalemist
tdendava dokumendina madratletud. Seetottu tuleb
selgelt sitestada, milline dokument viljastatakse
Digiriigi Akadeemias juhul, kui e-koolitus on TaKSi
mottes tdienduskoolitus, ning kuidas tagatakse selle
vastavus TaKSist tulenevatele nduetele. Palume
Digiriigi Akadeemia platvormil kasutada terminit
,sertifikaat TaKSi siisteemiga kooskodlas oleva
terminiga vOi selgitada, et tegemist ei ole TaKSi
tdhenduses tdienduskoolituse 1dbimist voi1 osalemist
toendava dokumendiga.

Arvestatud

Arvestame mérkusega ,,sertifikaadi" moiste kasutuse osas ning korrastame seletuskirjas kasutatava
terminoloogia.

Kinnitame, et juhul, kui Digiriigi Akadeemias pakutakse e-koolitust, millele kohaldub
taiskasvanute koolituse seadus, toimub Oppe ldbimise tdendamine kooskdlas tdiskasvanute
koolituse seaduses sitestatud nduetega. Digiriigi Akadeemia kui tehnilise Oppekeskkonna
kasutamine ei mdjuta tdienduskoolituse ldbimist tdendavate dokumentide diguslikku staatust ega
neile kohalduvaid ndudeid.

Rakendusakti kavandis tidpsustame, milliseid dokumente viljastatakse Digiriigi Akadeemias
labitud e-koolituse voi e-Oppevara ldbimise ja osalemise kohta ning millised nduded neile
kohalduvad. Rakendusakti kavandi kohaselt viljastatakse tdiskasvanute koolituse seaduse
tadhenduses tdienduskoolituse ldbimise korral Oppijale tunnistus vOi tdend vastavalt
taienduskoolituse standardis sitestatud tingimustele.

3. Jiarelevalveasutus ja jirelevalvemeetmed on
méiratlemata

Arvestatud osaliselt
Erisusi jdrelevalve osas ei looda, seega kohalduvad kehtivad jirelevalve sétted (vt AVTS 6.ptk).
Digiriigi Akadeemia kui andmekogu pidamise iile teostatakse jdrelevalvet AvTS-is sitestatud
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Eelndust ja selle rakendusaktist ei ole voimalik iiheselt
aru saada, kes teostab Digiriigi Akadeemia iile
jarelevalvet. Rakendusakti § 17 piirdub viitega, et
jérelevalvet tehakse Oigusaktides sdtestatud korras,
kuid ei nimeta padevat asutust ega jarelevalve ulatust.
Eelndus tuleb eristada vihemalt kolm jérelevalveliiki:
1) TaKSi nouete téitmise jarelevalve
tdienduskoolituse  ile; 2)  andmekaitsealane
jérelevalve; 3) andmekogu pidamise ja infosiisteemi
nduete tditmise jirelevalve. Arvestades, et Digiriigi
Akadeemia puhul on tegemist andmekoguga, milles
toodeldakse ulatuslikult dppija- ja Opiandmeid ning
kavandatakse profileerimis- ja
soovitusfunktsionaalsusi, vajab jirelevalvekorraldus
selget ja ldbipaistvat regulatsiooni. Praegusest
eelndust ei selgu, kas jarelevalvet teeb Andmekaitse
Inspektsioon, Haridus- ja Teadusministeerium,
Justiits- ja Digiministeerium vdi mdni muu asutus.
Palume méérata eelndus jarelevalveasutus, jarelevalve
ulatus ning jirelevalvemeetmed ja nende rakendamise
alused.

korras. Isikuandmete to66tlemisele kohaldub isikuandmete kaitse iildméérusest, isikuandmete kaitse
seadusest ning muudest andmekaitsealastest digusaktidest tulenev jirelevalvekord, mida teostab
padev andmekaitse jdrelevalveasutus. Kui Digiriigi Akadeemias pakutav Oppetegevus vastab
tdiskasvanute koolituse seaduse tdhenduses tdienduskoolitusele, kohaldub sellele ka
tdienduskoolituse valdkonnas kehtiv jarelevalvekord.

Eelndus ei ole vajalik olemasolevaid jarelevalvepiddevusi ja -meetmeid dubleerida. Selline lahendus
suurendaks regulatsiooni mahtu ning tekitaks pohjendamatu riski vastuoludeks juhul, kui vastavaid
valdkondlikke digusakte tulevikus muudetakse. Kiill tiiendasime seletuskirja selgitusega, millised
olemasolevad jirelevalvemehhanismid Digiriigi Akadeemia tegevusele kohalduvad.

4. Andmekaitse Inspektsiooni kaasamine ja
kavandatava andmetootluse diguspirasus

Eelnduga kavandatakse ulatuslikku isikuandmete
tootlemist, sealhulgas Oppija pédevuse ja oskuste,
tookoha, Oppetegevuse, edenemise ja Opitulemuste
andmete kogumist, sdilitamist ja edastamist. Samuti
ndhakse ette kasutaja varasemate andmete pohjal
personaalse Opiraja kujundamine ning andmete
edastamist kolmandatele isikutele. Enne sellise
andmet6dtluse korraldamist peab olema hinnatud, kas
kavandatud = andmete = kogumine, tddtlemine,

Arvestatud osaliselt

Eelnduga ei looda Digiriigi Akadeemiale digust toddelda andmeid méératlemata eesmérkidel ega
piiramatus ulatuses. Andmete to6tlemise eesmérgid, toodeldavate andmete kategooriad, andmete
saajad ning andmete sdilitamise alused sétestatakse HaS-is ja nende tdpsem koosseis rakendusaktis.
Vajalikud mojuhinnangud on seletuskirjas olemas, sh pohiseaduspérasus. Tdiendame seletuskirja
veelgi pohjalikumalt kavandatava andmet6dtluse eesmérkide ja ulatust osas.

Samuti selgitame seletuskirjas personaalse Opiraja funktsionaalsuse olemust. Kavandatava
lahenduse eesmérk on kuvada Oppijale tema varasema Oppetegevuse ja kasutajaeelistuste pdhjal
asjakohaseid Opisoovitusi. Eelnduga ei looda alust automatiseeritud otsuste tegemiseks ega
sellisteks profileerimistoiminguteks, millel oleks Oppija suhtes diguslik vOi muu samavédrselt
oluline moju.
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sdilitamine ja edastamine on sellises ulatuses ja
sellistel eesmairkidel {iildse oiguslikult lubatav.
Praegusest eelndust ega seletuskirjast ei ndhtu
piisavalt selgelt, millisel &iguslikul alusel koiki
kavandatud andmeid toddeldakse, miks on koik
kavandatud andmed eesmirkide saavutamiseks
vajalikud ning kas sellises ulatuses andmete kogumine
ja edastamine on proportsionaalne. Kuigi eelndu § 162
16ike 11 kohta on seletuskirjas mérgitud, et arvestatud
on isikuandmete kaitse iildmédruse (IKUM) ndudeid,
puudub analiilis personaalse Opiraja funktsionaalsust
profileerimise vaates. Andmekoosseisu kirjelduses on
aga otsesdonu viidatud  soovitusalgoritmidele,
prognoosidele ja riskiskooridele. Palume seletuskirja
tdiendada ning selgitada, kas personaalne Opirada
sisaldab profileerimist IKUM artikli 4 punkti 4
tdhenduses, milliseid andmeid soovituste
genereerimiseks  kasutatakse, kas kasutatakse
prognoose vOi riskiskoore, kas kasutatakse
tehisintellekti voi iliksnes eeldefineeritud reegleid,
millised on andmesubjekti digused profileerimise
korral (IKUM artiklid 13, 14, 15 ja 21) ning miks on
"riskiskooride" loomine vajalik Digiriigi Akadeemia
eesmirkide saavutamiseks. Eelndu seletuskirjas on
mairgitud, et eelndu esitatakse Andmekaitse
Inspektsioonile arvamuse avaldamiseks. Eelnou
materjalidest ei ndhtu, kas enne kooskdlastusringi on
koostatud andmekaitsealane mojuhinnang voi saadud
Andmekaitse  Inspektsiooni  sisuline  seisukoht
kavandatava andmetootluse, sh profileerimise ja
andmete viljastamise kohta. Arvestades kavandatava
andmetootluse ulatust ja tundlikkust, ei ole meie

Mirgime ka, et eelndu esitati ka Andmekaitse Inspektsioonile arvamuse avaldamiseks ning neil
markusi ei olnud.
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hinnangul piisav piirduda Andmekaitse Inspektsiooni
kaasamisega eelndu menetluse hilises etapis. Palume
enne eelndu edasist menetlemist hinnata koos
Andmekaitse Inspektsiooniga kavandatava
andmekogu ja  andmetOotluse  diguspédrasust,
vajalikkust ja proportsionaalsust ning kajastada
tulemused eelndu materjalides.

5. Digiriigi Akadeemia seaduses nimetamise
pohjendatus
Eelnduga kaasneb
platvormi  nimetamine. Konkreetse platvormi
nimetamine  seaduses  vidhendab  regulatsiooni
paindlikkust ja voib tulevikus tekitada vajaduse
seaduse  muutmiseks  iiksnes  tehniliste  voi
organisatsiooniliste muudatuste tottu. Avaliku sektori
e-koolituste korraldamise tlilesanne voib jadda samaks
ka juhul, kui tulevikus kasutatakse selle tditmiseks
teistsugust platvormi voi infosiisteemi. Samuti ei
selgu eelndust ega seletuskirjast, miks on eelndus
kavandatud just Digiriigi Akadeemia késitamine
keskse e-koolituste ja e-Oppevara platvormina. Samuti
ei ndhtu, milliseid ecliseid annab selline lahendus
vorreldes avalikus sektoris juba kasutusel olevate
keskkondadega. Ebaselgeks jddb ka, kas Digiriigi
Akadeemia peaks olemasolevaid lahendusi asendama,
neid tdiendama voi toimima nende korval ning milline
on sellisel juhul erinevate infosiisteemide vaheline
rollijaotus ja liidestused. Palume kaaluda Digiriigi
Akadeemia nimetuse asendamist funktsioonipdhise
regulatsiooniga vOi pohjendada seletuskirjas selle
nimetuse kasutamise viltimatut vajadust.

seaduse tasandil konkreetse

Arvestatud osaliselt

Digiriigi Akadeemia on oma sisult riigi infosiisteemi kuuluv konkreetne andmekogu koos digitaalse
oppekeskkonnaga, mille eesmérk on véimaldada avaliku sektori asutuste poolt e-koolituste ja e-
oppevarade, sh kesksete e-koolituste ja e-Oppevade pakkumist ning Oppetegevusega seotud
andmete tootlemist. Seetdttu on pohjendatud, et seaduses reguleeritakse konkreetse andmekogu
oiguslikku alust ning kasutatakse selle ametlikku nimetust. Eesti diguskorras on tavapidrane, et
seaduses nimetatakse konkreetseid riiklikke andmekogusid ja infosilisteeme nende ametliku
nimega. Selgitame, et Digiriigi Akadeemia nimetamine seaduses ei takista tehniliste lahenduste
muutmist, arendamist ega asendamist. Eelndu ei reguleeri kasutatavat tarkvara, tehnilist
arhitektuuri ega konkreetseid tehnoloogilisi lahendusi, vaid Digiriigi Akadeemia kui avaliku
iilesande tditmiseks loodud andmekogu ja teenuse diguslikku alust. Kui tulevikus muutub platvormi
tehniline lahendus, ei tdhenda see automaatselt vajadust muuta seadust. Seaduse muutmise vajadus
tekiks tiksnes juhul, kui muutuks andmekogu identiteet, eesmérk voi diguslik mudel.

Samuti ei pea me pdhjendatuks funktsioonipohist regulatsiooni. Kui seaduses viidataks iiksnes
»keskse digitaalse Oppekeskkonna andmekogule®, jddks ebaselgeks, millisele infosiisteemile
seaduses sétestatud digused, kohustused ja andmetodtluse alused kohalduvad. Digiriigi Akadeemia
ametliku nimetuse kasutamine suurendab digusselgust ja aitab véltida tdlgendamisvaidlusi.

Selgitame, et Digiriigi Akadeemia ei asenda olemasolevaid haridus- ega kutsevaldkonna
infosiisteeme, vaid tdidab neist erinevat eesmérki. Eesti Hariduse Infosiisteemis (EHIS) peetakse
arvestust formaalhariduse omandamise ja seda tdendavate dokumentide iile, kutseregistris peetakse
arvestust kutsete iile ning JUHANis hallatakse tdienduskoolitusega seotud andmeid. Digiriigi
Akadeemia eesmirk on seevastu eelkdige avaliku sektori pakutava e-koolituste ja e-Oppevara
kittesaadavaks tegemine ning selle kaudu toimuva Oppetegevuse iile arvestuse pidamine. Seetottu
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ei ole Digiriigi Akadeemia kéisitatav olemasolevaid andmekogusid dubleeriva lahendusena.
Eelnduga loome Digiriigi Akadeemiale oOigusliku aluse, mis on eelduseks edaspidiseks
andmevahetuseks olemasolevate infosiisteemidega. Digiriigi Akadeemial on selleks olemas
tehniline voimekus. Néiteks on voimalik Digiriigi Akadeemias ldbitud tdienduskoolituste (e-
koolituste) andmete edastamine teistesse slisteemidesse, kui selleks on loodud vastav diguslik alus.

Kaitseministeerium - kooskolastatud méirkustega

1. Eelndu § 1 punktiga 2 tdiendatakse TaKS-i 51.

peatiikiga, mille § 162 I1dikes 3 sitestatakse:
»ldidesaatva riigivdimu asutus, vilja arvatud
julgeolekuvaldkonnas, teeb andmekogus

kittesaadavaks avalikule teenistusele moeldud e-
koolitused ja e-Oppevarad.“ Eelndu seletuskirjas on
selgitatud, et kohustus el laiene
julgeolekuvaldkonnale, kus kehtivad
eriregulatsioonid ning koolituste sisu vOib sisaldada
tundlikku voi piiratud juurdepidisuga teavet, mistottu
el ole nende koondamine iildkasutatavale platvormile
asjakohane. Kaitseministeerium on seisukohal, et sitte
kohaldamisala ei ole piisavalt selge. Moiste
»julgeolekuvaldkond“ ei ole oiguslikult {iheselt
piiritletud ning seda ei saa samastada moistega
»julgeolekuasutus®. Seetdttu ei ole eelndust ega
seletuskirjast tiheselt arusaadav, millistele tdidesaatva
riigivoimu asutustele kavandatud erand kohaldub.
Eelkoige jaab ebaselgeks, kas erand holmab iiksnes
Kaitsepolitseiametit ja Vilisluureametit vai laiemalt
ka riigikaitse- ja  sisejulgeoleku  valdkonnas
tegutsevaid asutusi, néditeks Kaitseministeeriumi,
Kaitsevige, Siseministeeriumi, Politsei-  ja
Piirivalveametit ning Péésteametit. Kuna erandi ulatus
miédrab otseselt normi adressaatide ringi ja neile

Arvestatud osaliselt

Noustume, et moiste ,,julgeolekuvaldkond* ei ole digusaktides iiheselt piiritletud ning voib tekitada
ebaselgust erandi kohaldamisala suhtes. Seetdttu tipsustatakse eelndu sdnastust.

Samas selgitame, et eelndu eesméirk ei ole vabastada kohustusest tervikuna koiki julgeoleku-,
sisejulgeoleku- voi riigikaitsevaldkonna asutusi. Ka nendes valdkondades luuakse e-koolitusi ja e-
Oppevarasid, mis vdivad olla asjakohased ning kasutatavad kogu avalikus sektoris, niiteks
infoturbe, kriisivalmiduse, elanikkonnakaitse voi muude iildpddevuste arendamise eesmérgil.
Eelndu iiheks eesmirgiks on tagada avaliku sektori tlileselt e-koolituste ja e-Oppevarade
kéttesaadavus ning véltida koolituste dubleerimist. Digiriigi Akadeemias avalikule teenistusele
moeldud e-koolituste ja e-Oppevarade kittesaadavaks tegemise kohustus on suunatud selliste
koolituste jagamisele, mille kasutusvajadus esineb laiemalt avalikus sektoris.

Seetdttu on muudetud eelndus erand seotud e-koolituste ja e-Oppevarade sisuga, mitte asutuse
valitsemisala voi tegevusvaldkonnaga. Julgeolekuiilesandeid téitvate asutuste loodud piiratud
juurdepddsuga e-koolitused vdi e-Oppevarad ei kuulu Digiriigi Akadeemias kéttesaadavaks
tegemise kohustuse alla. Erandi eesmirk on kaitsta julgeoleku-, riigikaitse- ja muud piiratud
juurdepddsuga teavet ning véltida sellise teabe koondamist laiemale kasutajaskonnale moeldud
oppekeskkonda.
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pandava kohustuse ulatuse, palume asendada sona
»julgeolekuvaldkonnas® sdnadega ,,julgeoleku- ja
riigikaitsevaldkonnas®.

2. Kaitseministeeriumile jidb ebaselgeks kesksete

koolituste korralduslik vastutus. Eelndust ja rakendusak
kavandist ei selgu piisavalt selgelt, kuidas jagunev{
mitme asutuse koostdds loodud koolituste haldus-

muutmisdigused, kes vastutab koolituse sisu ajakohasu
eest ning kuidas toimub muudatuste tegemine |
kooskodlastamine. Samuti jddb ebaselgeks koolitus
kvaliteedi tagamise protsess: kuigi rakendusakt sétesty
mitmeid tehnilisi, vormilisi ja didaktilisi ndudeid, ei o
kirjeldatud, kes ja kuidas hindab Oppesisu kvaliteeti |
ajakohasust ega kes vastutab tuvastatud puudus
korvaldamise eest. Palume seletuskirjas kirjeldag
kesksete e-koolituste haldamise, ajakohastamise
kvaliteedi tagamise vastutuse jaotust.

Arvestatud

Eelndu § 36’ 16ike 7 kohaselt on Digiriigi Akadeemiat kasutavad juriidilised isikud andmekogu
kaasvastutavad todtlejad. Rakendusakti kavandi § 5 1dike 2 kohaselt vastutab kaasvastutav asutus
jajuriidiline isik vastutav oma e-koolituste ja e-Oppevara sisu digsuse, ajakohasuse ning kehtestatud
nduetele vastavuse eest.

Téapsustasime seletuskirjas keskse e-Oppe vastutuse pohimdtteid. Koolituse sisu digsuse,
ajakohasuse ja nduetele vastavuse eest vastutab asjaomane kaasvastutav asutus. Mitme asutuse
koost6os loodud koolituste puhul ei reguleeri eelndu asutustevahelist todjaotust. Vajaduse korral
voivad asjaomased asutused omavahel kokku leppida koolituse sisulise vastutaja ning muudatuste
kooskolastamise korra. Rahandusministeerium koordineerib avaliku sektori asutuste iihiste
koolitusvajaduste kaardistamist ja ajakohastamist. Keskseid koolitusi tootatakse vélja eelkdige

vastava valdkonna eest vastutava ministeeriumi voi asutuse eestvedamisel. Samas voivad asutused

omavahelisel kokkuleppel kokku leppida ka teistsuguses todjaotuses ning keskse koolituse
viljatootamise vOib enda kanda votta muu asutus, kellel on selleks vajalik pddevus, ressurss ja
vOimekus.

3. Rakendusakti kavandi (lisa 1) § 3 10ige 2 ndeb ette
turvaklassi kirjelduse. Ettevotlus- ja
infotehnoloogiaministri  16. detsembri  2022. a
maaruse nr 101 ,,Eesti infoturbestandard” lisa 1
,Nouded infoturbe halduse siisteemile” kohaselt
lahtutakse E-ITS-is Kkaitsetarbe méddramisel muu

hulgas infoturbe pohikomponentidest —
konfidentsiaalsusest, terviklusest ja kédideldavusest
(C-I-A) - ning  kaitsetarvet  viljendatakse

kolmeastmelisel skaalal ,,normaalne®, ,,suur“ voi
,viaga suur“. Rakendusakti kavandi § 3 l1dikes 2
kasutatud turvaklassi  késitlus nédib  ldhtuvat
varasemast infosiisteemide kolmeastmelise

Mitte arvestatud

Senine ISKE-1 pohinenud loogika viidi iile Vabariigi Valitsuse 9. detsembri 2022.a. méddruse nr 121
§-desse 7-10. Madruse § 11 seob omavahel infosiisteemile méddratud turvaklassid ja E-ITS-i
kohased kaitsetarbed. Lisaks E-ITS-i rakendamisele on lubatud kasutada ka ISO standarditel
pohinevat infoturbe juhtimissiisteemi.
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etalonturbe siisteemist (ISKE). Palume Justiits- ja
Digiministeeriumil ~ viia  rakendusakti  kavand
terminoloogia ja kaitsetarbe midramise pohimdtete
osas kooskdlla kehtiva Eesti infoturbestandardiga.

Siseministeerium - kooskolastatud mirkustega

Rahvastikuregistri andmekoosseis

Eelndu kohaselt kavandatakse Digiriigi Akadeemias
rahvastikuregistrist périnevate andmete kasutamist,
kuid eelndust ja rakendusakti kavandist ei selgu
tiheselt, milliseid andmeid ja millises ulatuses on
plaanis rahvastikuregistrist parida. Rahvastikuregistri
seaduse tdhenduses holmavad tildandmed muu hulgas
ka aadressi, kodakondsuse ja emakeele, kuid eelndu ja
rakendusakti kavandi loetelu on sellest kitsam,
sisaldades vaid ees- ja perekonnanime, isikukoodi voi
selle puudumisel siinniaega, kontaktandmeid ja
elukohariiki. Palume  selgitada, kas selline
kitsendamine on teadlik, ning vaadata andmekoosseis
iile, et valtida hilisemat olukorda, kus vajaliku andme,
nditeks aadressi, périmiseks rahvastikuregistrist
puudub 0Oiguslik alus.

Selgitus

Rakendusakti kavandi § 6 1dike 2 kohaselt edastab rahvastikuregistri vastutav todtleja Digiriigi
Akadeemiasse isiku ees- ja perekonnanime, isikukoodi voi selle puudumisel siinniaja, isiku soo
ning elukohariigi andmed. Rahvastikuregistrist péritavate andmete kitsam koosseis on teadlik valik,
mis ldhtub andmete minimaalsuse pdhimadttest ja Digiriigi Akadeemia eesmarkidest. Isiku aadressi,
kodakondsuse ega emakeele to6tlemiseks ei ole Digiriigi Akadeemia praeguste eesmérkide ja
iilesannete tditmisel tuvastatud konkreetset vajadust. Kui tulevikus tekib vajadus tdiendavate
rahvastikuregistri andmete kasutamiseks, hinnatakse nende vajalikkust eraldi ning vajaduse korral
tapsustatakse diguslikku alust.

Kontaktandmed

Palume tipsustada, kas § 16> Idike 2 punktis 1
nimetatud  ja  rahvastikuregistrist =~ péritavate
kontaktandmete all peetakse silmas e-posti aadressi,
telefoninumbrit v0i molemat. Samuti vajab
tdpsustamist, kas e-posti aadress  piritakse
rahvastikuregistrist ka siis, kui andmesubjekt on selle
Digiriigi Akadeemiasse ise sisestanud, ning kuidas
lahendatakse olukord, kus isiku enda sisestatud
kontaktandmed erinevad rahvastikuregistri andmetest.

Arvestatud

Noustume, et isiku enda antud e-posti aadress ning rahvastikuregistrisse kantud e-posti aadress
voivad erineda. Seetdttu muutsime rakendusakti kavandit selliselt, et rahvastikuregistrist kantavate
andmete koosseisu ei kuulu kontaktandmed.
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Rahvastikuregistris puuduvad isikud
Palume selgitada, kuidas kisitletakse isikuid, keda
rahvastikuregistris ei ole, nditeks D-viisaga isikuid voi
lihiajaliselt Eestis tootavaid isikuid. Eelndus peaks
olema ette ndhtud voimalus, et selline isik saab oma
andmed ise esitada.

Mitte arvestatud

Digiriigi Akadeemia on riiklik andmekogu, milles toddeldakse isikuga seotud andmeid, sealhulgas
tema Oppetegevuse ja koolituste ldbimise andmeid. Seetdttu on vajalik kasutaja turvaline
autentimine ja isikusamasuse usaldusvédrne kontroll. Eestis elamisdiguse voi elamisloa alusel elav
vilismaalane saab Digiriigi Akadeemiat kasutada elamisloakaardiga. Ajutise viibimise alusel Eestis
viibiv isik, kellel puudub riiklik autentimisvahend, ei saa Digiriigi Akadeemiat kasutada. Vilisriigi
kodanikul, kes Eestis ei ela, on pdhjendatud vajaduse korral voimalik taotleda e-residentsust.
Eelndusse ei lisata eraldi voimalust esitada isikuandmeid ilma riikliku autentimisvahendita. Selline
lahendus ei vdimaldaks piisava usaldusvdirsusega kontrollida isikusamasust ega tagada, et
andmekogus kajastatud dppetegevus ja koolituste ldbimise andmed on seotud dige isikuga.

Elukohariigi andmed

Palume selgitada § 16? 16ike 2 punktis 1 nimetatud
elukohariigi andmete allikat, nende todtlemise
eesmirki ja vajalikkust ning hinnata, kas elukohariigi
andmete kogumine on kooskdlas eesmérgipdrasuse ja
minimaalsuse pohimdttega.

Arvestatud

Elukohariigi andmed périnevad rahvastikuregistrist ja neid andmeid muudest allikatest ei pirita.
Elukohariigi andmeid to6ddeldakse Oppijate sihtriihmade méédramiseks, Oppe ja Oppevara
arendamiseks ning Digiriigi Akadeemia kasutuse analiilisimiseks. Samuti kasutatakse andmeid
kasutusstatistika koostamiseks ja koondaruannete esitamiseks rahastajatele voi Oppetegevuse
korraldajatele. Elukohariigi andmed vdimaldavad hinnata Digiriigi Akadeemia kasutajaskonna
geograafilist jaotust ning kavandada Oppesisu ja selle kéittesaadavust kasutajate vajadustest
lahtudes. Elukohariigi andmete eesmairki ja vajalikkust tapsustati ka seletuskirjas.

Selgitame ka, et eelndu koostamisel on hinnatud elukohariigi andmete to6tlemise vajalikkust ja
proportsionaalsust. Tegemist on eespool nimetatud eesmérkide saavutamiseks vajaliku iildise
andmega ning detailsemaid elukohaandmeid, nditeks aadressi, Digiriigi Akadeemia nende
eesmirkide tditmiseks ei kogu. Seetdttu on elukohariigi tootlemine kooskdlas eesmérgipirasuse ja
andmete minimaalsuse pohimaottega.

Valdkondlik kood, number v6i muu eristav tunnus
Palume tdpsustada § 162 16ike 2 punktis 4 nimetatud
futsilisele isikule omistatava ,,valdkondliku koodi,
numbri vOi muu eristava tunnuse* sisu, sealhulgas kes
selle tunnuse omistab, millisel diguslikul alusel seda
tehakse ning millistes valdkondades vo1 milliste
isikute puhul tunnust kasutatakse.

Arvestatud

Seletuskirja on tipsustatud § 16* 16ike 2 punktis 4 nimetatud valdkondliku identifikaatori osas.
Tegemist on valdkonnapdhise tunnusega, mis voimaldab seostada isiku konkreetse rolli, staatuse,
kutse voOi registriga. Selliseks tunnuseks voOib olla nditeks tervishoiutdotaja registrikood,
teenistuslik identifikaator, personalinumber voi muu konkreetse valdkonna korralduse alusel
isikule omistatud tunnus. Tunnuse omistab asjaomase valdkonna eest vastutav asutus voi muu
pidev organisatsioon vastavalt selles valdkonnas kehtivale korraldusele. Tunnust kasutatakse
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Digiriigi Akadeemias juhul, kui see on vajalik dppija seostamiseks vastava valdkonna infosiisteemi,
koolituse vO0i padevusndudega ning Oppetegevuse ja koolituse ldbimise andmete Oigesse
valdkondlikku konteksti sidumiseks.

2. Isikuandmete tootlemise alused ja profileerimine
Eelndu kohaselt ndhakse Digiriigi Akadeemias ette
ulatuslik  isikuandmete  tootlemine, sealhulgas
Oppetegevuse andmete, Ooppimiskditumise,
kasutusmustrite,  Oppimiskiiruse, dpiteekondade,
soovitusalgoritmide  profiilide, prognooside ja
riskiskooride tootlemine. Seletuskirjas on selgitatud,
et pddevuse ja Opitulemuste andmete todtlemine
voimaldab hinnata koolituste tulemuslikkust, toetada
Oppija arengut ja planeerida edasisi koolitusi, ning et
samu andmeid kavatsetakse tulevikus kasutada ka
personaliseeritud Opiraja soovituste koostamiseks.
Kuna andmeid kogutakse algselt Oppetegevuse
labiviimiseks, kuid kavatsetakse hiljem kasutada ka
profiili koostamiseks ja Oppesoovituste
genereerimiseks, on tegemist erineva eesméirgiga
andmetoo6tlusega, mis vajab eraldi diguslikku analiiiisi
ning seaduses senisest tdpsemat regulatsiooni. Kui
siisteem hakkab Oppija varasemate Opitulemuste,
oskuste ja padevuste pdhjal tegema individuaalseid
soovitusi, on tegemist vdhemalt  osalise
profileerimisega IKUM tihenduses, kuid seletuskiri ei
selgita piisavalt selle eesmérki, Oiguslikku alust,

ulatust ega kaitsemeetmeid. Palume tépsustada
personaliseeritud Opiraja ja soovitusalgoritmide
Oiguslikku alust, hinnata, kas tegemist on

profileerimisega IKUM tihenduses, ning selgitada,
milliseid andmeid personaliseeritud soovituste
koostamiseks tdpselt kasutatakse. Samuti palume

Arvestatud ja selgitatud

Eelndu ja seletuskirja on tdpsustatud ning toddeldavate isikuandmete koosseisu kitsendatud.
Soovitusalgoritmide profiile, dppija kohta koostatavaid prognoose ega riskiskoore ei kavandata
toodelda. Personaalse Opiraja eesmirk on kuvada dppijale iilevaade tema enda labitud dppest ning
soovitada talle edasiseks ldbimiseks sobivaid e-koolitusi voi e-Oppevara (nn jatkukursusi tema
valitud ja ldbitud kursustele). Tegemist ei ole profileerimisega IKUM mdistes.

Personaalse dpiraja soovituste koostamisel kasutatakse Digiriigi Akadeemias ldbitud dppetegevuse
andmeid, dppija vabatahtlikult mérgitud huvivaldkondi ning dppesisu teemasid. Oppijal on
voimalik oma huve ja eelistusi muuta voi kustutada ning personaliseeritud soovitustest loobuda.
Soovitused on iiksnes abistava iseloomuga ega mojuta dppija digusi, kohustusi, hindamist ega
juurdepddsu Oppesisule. Nende pohjal ei tehta dppija suhtes digusliku voi samavéérselt olulise
mdjuga automatiseeritud otsuseid ning funktsiooni ei kasutata isiku todsoorituse, sobivuse,
usaldusvédrsuse ega muude isikuomaduste hindamiseks.

Isikuandmete to6tlemise diguslik alus sétestatakse seaduse tasandil. Eelndu kohaselt méératakse
HaS-is kindlaks Digiriigi Akadeemias toddeldavate isikuandmete kategooriad ning tdpsem
andmekoosseis sdtestatakse andmekogu pohiméiruses. Seaduses sétestatud andmekategooriad on
piiritletud eesmérgipédrasuse ja andmete minimaalsuse pohimdttest lahtudes.
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kirjeldada andmesubjekti odiguste kaitsemeetmeid,
sealhulgas vOimalust loobuda personaliseeritud
soovituste eesmargil andmete toGtlemisest, mille
korral isiku andmeid sel eesmirgil ei toodeldaks.

Seletuskirjas on andmetdotluse eesmarke ja avalikku
huvi késitletud pdhjalikult, kuid andmesubjektile
kaasnevate mojude analiiis on jddnud napiks.
Eelnduga ndhakse ette ulatuslik isikuandmete
tootlemine, kuid puudub sisuline analiilis, milliseid
tdiendavaid riske selline andmetd6tlus andmesubjekti
Oigustele ja vabadustele kaasa toob, ning ei ole
hinnatud ka andmete koondamise mdju olukorras, kus
samasse keskkonda kogutakse andmeid erinevatelt
avaliku sektori asutustelt, erinevate koolituste
labimise kohta, ja neid séilitatakse pika aja jooksul.
Kuna Digiriigi Akadeemias koondatakse iihe isiku
kohta erinevate asutuste koolituste andmed,
sealhulgas  kasutusmustrid ja  tulevikus ka
riskiskoorid, mis kogumis kujutab endast ulatuslikku
isikuprofiili, palume tdiendada  mdjuanaliiiisi
hinnanguga andmesubjekti digustele ja vabadustele
IKUM tihenduses ning hinnata ka andmekaitsealase
mojuhinnangu (DPIA) koostamise vajadust.

Mitte arvestatud

Eelndu ettevalmistamisel on pohjalikult hinnatud kavandatava isikuandmete to6tlemise mdju
andmesubjekti digustele ja vabadustele, sealhulgas eelndu pohiseaduspérasust ning andmetddtluse
sobivust, vajalikkust ja mdodukust. Seletuskirjas on késitletud isikuandmete to6tlemisega
kaasnevat riivet eraelu puutumatusele ja isikuandmete kaitsele, voimalikke riske ning nende
maandamiseks ette ndhtud meetmeid. Puudub suur oht, mis kohustab eraldi andmekaitsealast
mdjuhinnangut tegema (IKUM art 35), kuigi vajalikud elemendid on eelndus hinnatud.

Selgitame ka, et mérkuses kirjeldatud andmetdotluse ulatus ei vasta kavandatavale regulatsioonil.
Soovitusalgoritmide profiile, dppija kohta koostatavaid prognoose ega riskiskoore ei kavandata
toodelda.

Palume tdiendavalt iile vaadata § 16> lg 2 p-s 3
kasutatud moiste ,hoiveandmed”. Rakendusakti
kavandist ndhtub, et sisuliselt soovitakse toodelda
hoiveseisundeid, niiteks tootu, Oppija, tootaja voi
pensiondri staatust, mitte hoiveandmeid laiemas
tdhenduses. Palume kaaluda seaduses toddeldava
andmekategooria piiritletumat  sOnastamist, mis
vastaks tegelikult kavandatavale andmekoosseisule.

Arvestatud

Eelndu sonastust on tépsustatud ning mdiste ,.hdiveandmed™ asemel kasutatakse ,,to6koha ja
toohoive andmed®, mis vastab tdpsemalt tegelikult toodeldavale andmekoosseisule. Hoiveseisundi
andmed kirjeldavad isiku seisundit, nditeks tootaja, to6tu, Oppija voi pensiondr. Selline sdnastus
piiritleb seaduse tasandil selgemalt toodeldavate andmete kategooriat. Selgitame, et Digiriigi
Akadeemias toodeldakse tookoha ja hdivega seotud andmeid laiemalt, sealhulgas hdive seisundi,
tooandja, tegevusala (nt erasektor, avalik sektor) ja ametikoha andmeid. Seetdttu ei oleks iiksnes
hdiveseisundile viitav sdnastus piisav ega kajastaks toodeldavate andmete tegelikku ulatust.
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Samuti palume pohiseaduspérasuse analiiiisis siduda
jéareldus konkreetse PS § 26 teises lauses nimetatud
riive lubatud alusega, milleks on tervis, kdlblus, avalik
kord, teiste oOigused ja vabadused voi kuriteo
tokestamine, kuna praegu on see seos analiilisis lahti
kirjutamata.

Arvestatud

Taiendasime seletuskirja pohiseaduspérasuse analiiiisi. Riive on seotud konkreetse PS § 26 teises
lauses nimetatud riive lubatud alusega. Digiriigi Akadeemias isikuandmete to6tlemisega kaasneva
riive lubatud alus on teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitse. Teatud juhtudel voib eesmirk olla
seotud ka tervise ja avaliku korra kaitsega, olenevalt e-Oppe sisust ja eesmérgist.

3. Tooandja ja ametikohaandmed

Eelnduga kavandatava § 16> lIg 2 p 3 kohaselt
toodeldakse Digiriigi Akadeemias fliiisilise isiku
todandja ja hdivega seotud andmeid, sealhulgas
asutuse nime, registrikoodi, ametikohta, rolli ja
esindusodigust. Seletuskirjas on selgitatud, et need
andmed holmavad t6dandja nime ja registrikoodi,
asutuse tootajate koolituste ajalugu asutuses ning
kohustuslike  koolituste ldbimise teavet, nii
eriseadusega kohustuslikuks méadratud koolituste kui
ka koolituste puhul, mille ldbimise on té6andja teinud
oma tOotajatele organisatsiooniliselt kohustuslikuks.
Lisaks ndeb eelnduga kavandatav § 16*Ig 1 p3jap4
ette, et neid andmeid kasutatakse Oppetegevuse
arvestuse pidamiseks ning et neid voib edastada
koolituse pakkujale voi kontrolli teostavale asutusele.
Kuna Siseministeeriumi valitsemisala asutuste
ametikohtade hulgas on ka selliseid, mille nimetus voi
seotus konkreetse isikuga voib olla tundlik teave,
palume tdpsustada, millistele isikutele voi1
kasutajarollidele  antakse juurdepdds tddandja,
ametikoha ja koolitusajaloo andmetele ning millised
on selle juurdepddsu piirangud. Samuti palume
tapsustada, millises ulatuses tehakse téoandjale voi
asutusele ndhtavaks tootaja koolitusajalugu — kas
kuvatakse tOotaja tidielik koolitusajalugu Digiriigi

Selgitus

Juurdepéds Digiriigi Akadeemias toddeldavatele isikuandmetele on piiratud vastavalt kasutaja
iilesannetele, juurdepddsu eesmirgile ja diguslikule alusele. Rakendusakti kavandi § 11 15ike 1
kohaselt kuvatakse e-koolituse v0i e-Oppevara ldbimist kontrollivale asutusele voi juriidilisele
isikule andmeid iiksnes digustatud alusel. Sama 1dike punkt 5 piirab hdive- ja ametikohaandmete
kuvamise ulatuse andmetega, mis on vajalikud kohustusliku e-koolituse voi e-Oppevara labimise
kontrollimiseks voi kontrollitava sihtrithma kohta statistika koostamiseks.

Tooandjale ei tehta kéttesaadavaks tootaja tdielikku koolitusajalugu Digiriigi Akadeemias.
Rakendusakti kavandi § 11 16ike 1 punkt 6 néeb ette liksnes selle kuvamise, kas isik on kohustusliku
koolituse vdi materjali 14binud ja millal. Lisaks voib § 11 16ike 2 kohaselt kuvada tdendi voi e-
koolituse voi e-Oppevara ldbimise tulemuse ainult véltimatult vajalikul juhul ja digustatud alusel.
Seega ei tulene rakendusakti kavandist té6andjale iildist digust tutvuda tootaja kogu Digiriigi
Akadeemias kajastuva Oppetegevuse ajalooga. Rakendusakti kavandi § 11 10ige 3 sétestab
tdiendava kontrollimehhanismi, mille kohaselt antakse andmetele juurdepdis pérast digustatud
aluse kontrollimist ning digusliku aluse puudumisel keeldub Akadeemia vastutav todtleja andmete
kuvamisest. Samuti piirab rakendusakti kavandi § 12 andmekogu vastutavate ja volitatud tootlejate
juurdepididsu. Vastutavate tootlejate ametnikel ja toGtajatel on juurdepidis liksnes nende teenistus- ja
toolilesannete tditmiseks médratud ulatuses ning volitatud todtleja todtajatel nende todiilesannete
taitmiseks maératud ulatuses.

Selgitame ka, et kui eriseadusest tuleneb konkreetsete ametikoha-, to6koha- vO&i muude
isikuandmete tootlemise voi avaldamise piirang, tuleb Digiriigi Akadeemias andmete to6tlemisel
ja neile juurdepdisu voimaldamisel sellest piirangust 1dhtuda. Seega ei anna Digiriigi Akadeemia
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Akadeemias vOi iiksnes teave konkreetse kohustusliku
koolituse 1dbimise kohta.

regulatsioon iseseisvat alust teha kasutajale kittesaadavaks andmeid, millele juurdepédéds on muu
seaduse alusel piiratud.

4. Andmete siilitamine

Eelnduga kavandatava § 167 Ig 6 kohaselt séilitatakse
Digiriigi Akadeemias koiki andmeid kiimme aastat.
Palume pohjendada, miks on selline iihetaoline
sdilitustahtacg koigi andmekategooriate puhul vajalik
ja proportsionaalne, arvestades, et osa andmeid
sdilitatakse paralleelselt ka todandja vo1 muu piadeva
asutuse infosiisteemides. Sellega seoses palume
kaaluda, kas eesmirk oleks saavutatav lithema
sdilitustdhtaja vO1 andmete arhiveerimisega pirast
andmete edastamist asjaomasele asutusele. Lisaks

koolituse labimist toendavatele andmetele
toodeldakse Digiriigi Akadeemias ka
kasutusmustreid, eelistusi, tagasisidet, klikke,

Oppimiskiirust ja katkestamisi, ning tulevikus ka
profiile, prognoose ja riskiskoore. Palume hinnata, kas
kiimneaastane  sdilitustdhtaeg on  pdhjendatud
iihetaoliselt koigi nende andmeliikide puhul, vo1
tuleks andmete eesmérgist ldhtuvalt rakendada
erinevaid sdilitustidhtaegu, arvestades minimaalsuse ja
sdilitamise piirangu pdhimotteid.

Arvestatud

Eelndus on andmete séilitustdhtajad iile vaadatud ja diferentseeritud vastavalt andmete liigile,
tootlemise eesmaérgile ja sdilitamise vajadusele. Kdiki Digiriigi Akadeemias toddeldavaid andmeid
ei siilitata enam iihetaoliselt kiimme aastat. Oppetegevuse, dppesisu, osalemise, edenemise ja
opitulemuste hindamise andmeid séilitatakse kiimme aastat vastava dppetegevuse 10petamisest voi
tunnistuse voi tdendi véljastamisest. Kvalifikatsiooni-, paddevus- ja oskuste andmeid, tdokoha ja
toohodive andmeid, valdkondlikke tunnuseid ning Oppekeskkonna kasutamise ja seal tehtud
toimingute andmeid séilitatakse kolm aastat pédrast nende viimast ajakohastamist. Logiandmete
sdilitustdhtaeg on kolm aastat logikirje tekkimisest.

Pikem siilitustédhtaeg on jidetud andmetele, mille puhul on vajalik sdilitada voimalus tdendada
oppetegevuses osalemist ja selle 1abimist ning kontrollida véljastatud tunnistuste ja tdendite aluseks
olevaid andmeid. Muude andmekategooriate puhul on ette ndhtud liihem séilitustihtaeg.
Sdilitustdhtaegade méddramisel on ldhtutud andmete to6tlemise eesmérgist ning eesmirgipérasuse,
andmete minimaalsuse ja sdilitamise piiramise pohimdtetest.

5. Oppeplatvormi kasutus- ja logiandmed

Eelnduga kavandatava § 16* lg 2 p 7 kohaselt
toodeldakse Digiriigi Akadeemias ,,0ppeplatvormil
isiku litkumise andmeid®. Seletuskirjas on selgitatud,
et need andmed on vajalikud e-koolituse voi e-
oppevara kasutamisel tekkinud tehniliste probleemide
tuvastamiseks ning et andmed on isikustatud kujul,
kuna koolitused on kittesaadavad autenditud vaatest.

Arvestatud

Eelndus on tdpsustatud Oppekeskkonna kasutamisega seotud andmekategooriaid. Senise
»oppeplatvormil isiku litkumise andmete* asemel késitatakse Oppekeskkonna kasutamise ja seal
tehtud toimingute andmeid. Seletuskirjas on tépsustatud vastavate andmete to6tlemise eesmirke.
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Palume kaaluda nimetatud andmekategooria ja selle
tootlemise eesmirgi tdpsemat sisustamist nii eelndus
kui ka seletuskirjas. Esiteks jddb ebaselgeks, mida
tépselt tuleb moista moiste ,,isiku litkumise andmed*
all. Seletuskirja tabeli kohaselt holmab vastav
andmekategooria muu hulgas autentimisandmeid ja -
aegu, andmete muutmisi, andmete eksportimise
andmeid, kiipsiseid ning sessioonide kestust, 3 (8) mis
viitab pigem kasutus- ja tehniliste logiandmete
tootlemisele. Teiseks ei ole seletuskirjas piisavalt
pohjendatud, miks on tehniliste probleemide
tuvastamise eesmérgi saavutamiseks vajalik nende
andmete tootlemine isikustatud kujul — asjaolu, et
oppetegevus toimub autenditud keskkonnas, ei selgita
veel, miks eeldab tehniliste probleemide tuvastamine
tingimata konkreetse isikuga seostatavate andmete
tootlemist. Kolmandaks néib seletuskirjas esitatud
eesmirk olevat kitsam kui andmete tegelik kavandatav
kasutus, kuna rakendusakti kavandist ndhtub, et
vastavad andmed vdivad tdita lisaks tehniliste torgete
tuvastamisele  ka  turvalisuse,  auditeerimise,
kasutajatoe ning siisteemi haldamise eesmaérke.
Eeltoodust tulenevalt palume tipsustada, milliseid
andmeid § 16* 1g 2 p 7 alusel tédpselt toddeldakse,
millistel konkreetsetel eesmirkidel neid andmeid
kasutatakse ja miks on vajalik nende andmete
tootlemine isikut tuvastada vdimaldaval kujul, ning
hinnata, kas eesméirki oleks voimalik saavutada
vihem riivavate meetmetega, nditeks
pseudoniimiseeritud vOi  agregeeritud andmete
kasutamise kaudu.

6. Vastutavate ja volitatud tootlejate rollid

Selgitus
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Eelndu reguleerib Digiriigi Akadeemia vastutavat ja
volitatud to6tlejat avaliku teabe seaduse tdhenduses,
kuid ei voOimalda {iheselt mdista osapoolte rolle

isikuandmete  todtlemisel IKUM  tihenduses.
Seletuskirjast ei  ndhtu, kas  Justiits- ja
Digiministeerium  ning  Digiriigi ~ Akadeemiat

kasutavad asutused on isikuandmete todtlemisel
kaasvastutavad tootlejad, eraldiseisvad vastutavad
tootlejad, vo1 tdidavad erinevaid rolle sodltuvalt
konkreetsest tdotlemistoimingust. Arvestades, et
Digiriigi Akadeemias toddeldakse ulatuslikult
isikuandmeid ning andmeid jagatakse erinevate
asutuste vahel, palume tépsustada osapoolte rolle
IKUM tihenduses ning hinnata, kas seaduse tasandil
on vaja selgemalt reguleerida isikuandmete t66tlemise
vastutusjaotus. Praegusel kujul jddb ebaselgeks, kes
miidrab tootlemise eesmérgid ja vahendid ning kes
vastutab andmesubjekti diguste tagamise eest. See ei
tule vdlja ka rakendusakti kavandist. Eelndu
reguleerib iiksnes andmekogu pidamise vastutust
avaliku teabe seaduse tdhenduses, kuid jitab sisuliselt
analiiiisimata IKUM-i tootlusrollid, kuigi eelndu
keskne ese on isikuandmete todtlemine. Néiteks on
rakendusakti kavandi kohaselt Registrite ja
Infosiisteemide Keskusele kui andmekogu volitatud
tootlejale antud digus menetleda andmete lihekordse
véljastamise taotlusi, kuigi isikuandmete to6tlemise
vaates on tegemist vastutava todtleja padevusega. Kui
isikuandmete  vastutav  todtleja on  Digiriigi
Akadeemiat kasutav asutus, tekib kiisimus, kuidas on
tema eest otsustatud, et selle iilesande tdidab ja
vastutust kannab  volitatud tootleja.  Palume

Rakendusakti kavandis on tdpsustatud Digiriigi Akadeemia vastutavate ja volitatud to6tlejate rolle
ning tlilesannete ja vastutuse jaotust. Rakendusakti kavandi § 4 kohaselt on andmekogu
kaasvastutavad tootlejad JDM ning Digiriigi Akadeemiat kasutavad juriidilised isikud ning
volitatud tootleja on Registrite ja Infoslisteemide Keskus. Rakendusakti kavandi § 5 tipsustab
tootlejate lilesannete jaotust. JDM korraldab koost6ds volitatud tootlejaga Akadeemia haldamist ja
arendamist ning elektroonilist andmevahetust teiste andmekogudega, otsustab volitatud too6tleja ja
volituse ulatuse ning tdidab muid vastutavale td6tlejale omaseid iilesandeid. Digiriigi Akadeemiat
kasutav kaasvastutav asutus voi juriidiline isik méédrab vajaduse korral oma e-koolituste ja e-
Oppevara sihtrithma, haldab neile juurdepddsudigusi ning vastutab oma e-koolituste ja e-Oppevara
puhul isikuandmete toGtlemise nduete tditmise eest. Registrite ja Infosiisteemide Keskuse kui
volitatud tootleja iilesanded on samuti tépsustatud. Tema {ilesanne on muu hulgas tagada
andmekogu pidamine ja haldamine, Oigustatud isikute juurdepidids, kasutajatugi, andmete
sdilitamine ning tehniline toimimine.

Andmete viljastamise otsustamine on tdiendavalt piiratud rakendusakti kavandi §-des 11 ja 12:
andmetele antakse juurdepdds pérast Oigustatud aluse kontrollimist ning o&igusliku aluse
puudumisel andmeid ei kuvata. Samuti on vastutavate ja volitatud tootlejate tootajate juurdepéds
piiratud nende teenistus- voi todiilesannete tditmiseks vajaliku ulatusega.

Juhime tdhelepanu, et rakendusakt on kavand ja seda menetletakse eraldi.
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regulatsiooni ja seletuskirja tdpsustada selliselt, et
oleks iiheselt arusaadav, milliseid rolle peetakse
silmas avaliku teabe seaduse ning milliseid IKUM
tadhenduses, ning kas ja millises ulatuses kattuvad
andmekogu vastutava ja volitatud tootleja tilesanded
isikuandmete tootlemisel vastutava voi volitatud
tootleja rolliga IKUM tihenduses.

7. Infoturve ja andmetootluse jalgitavus

Palume kaaluda, kas andmesubjektile tuleks tagada
voimalus tutvuda tema isikuandmetega tehtud
paringute ja muude andmetdotlustoimingute jiljega,
nditeks andmejdlgija kaudu. Rakendusakti kavandis
on sétestatud digus tutvuda enda kohta toddeldavate
andmetega, kuid selles ei reguleerita voimalust saada
iilevaadet sellest, kes, millal ja millisel eesmirgil on
andmesubjekti andmeid périnud voi  kasutanud.
Arvestades Akadeemias toddeldavate isikuandmete
ulatust ning andmete viljastamise vOimalust teistele
asutustele ja juriidilistele isikutele, suurendaks selline
lahendus andmetootluse labipaistvust ja
kontrollitavust. Palume tdiendavalt tipsustada
rakendusakti kavandi sétteid, mis puudutavad
volitatud tootleja lilesandeid ja infoturvet. Kavandi §
5 lg 3 p 4 kasutatud termin ,turbealase info pidev
analliisimine® jddb ebaselgeks. Sattes kasitletakse
iiksnes turvariskide viljaselgitamist ent korge
turbeastmega infosiisteemi puhul peaks {ilesandest
theselt ndhtuma ka turvariskide hindamise,
késitlemise ja maandamise kohustus. Samuti palume
tdpsustada, mida hdlmab § 5 lg 3 p 11 kohane
klassifikaatorite, spetsifikatsioonide, loendite ja
standardite tehniline haldamine. Infoturbe vaatest

Arvestatud osaliselt.

Digiriigi Akadeemia liidestamine andmejilgijaga kavandatakse kooskolas avaliku teabe seaduse
muudatustes ette ndhtud kohaldamisala ja rakendustihtaegadega. Rakendusakti kavandit
menetletakse eraldi ja seal véljatoodud turbetase on piisav.

Digiriigi Akadeemia infoturbe korraldamisel tuleb tagada andmete konfidentsiaalsus, terviklus ja
kdideldavus ning andmetdotluse jélgitavus nagu ka teiste slisteemide puhul. Digiriigi Akadeemia
infoturbenduded tulenevad eelkdige kiiberturvalisuse seadusest ning isikuandmete puhul ka otse
isikuandmete kaitse iildmézrusest (IKUM). Neid ei ole vaja dubleerida akadeemia digusaktidesse.
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peab olema tiheselt selge, milliseid muudatusi voib
volitatud tootleja teha ning kuidas on piiratud
muudatused, mis voivad modjutada infosiisteemi
toimimist vOi turvataset. Lisaks palume tdpsustada,
kuidas tagatakse § 5 1g 3 p 15 kohase teise volitatud
tootleja kaasamisel Akadeemia infoturbenduete
jargimine, sealhulgas nduetele vastav turbetase,
infoturbeintsidentidest  teavitamine ja tegevuse
auditeeritavus. Palume hinnata, kas §-s 14 sétestatud
logiandmete miinimumkoosseis on korge
turbeastmega (H) infosiisteemi puhul piisav, et tagada
turvasiindmuste  tuvastamiseks, uurimiseks ja
auditeerimiseks vajalik jalgitavus. Praeguse sdnastuse
kohaselt logitakse iliksnes toimingu tegijat tuvastada
vdimaldavad andmed, toimingu aeg ja toimingu liik.
Palume kaaluda logimisndude tdpsustamist jargmise
sOnastusega: ,,Logikirjes peab sisalduma vidhemalt
teave, mis voimaldab tuvastada, kes, millal, mida, kus
ja kust siisteemis tegi ning milline oli tegevuse
tulemus.*.

8. Julgeolekuvaldkonna erandi tiApsustamine
Eelnduga kavandatava § 16> lg 3 kohaselt on
tdidesaatva  riigivdoimu  asutus, védlja arvatud
julgeolekuvaldkonnas, kohustatud tegema Digiriigi
Akadeemias kittesaadavaks avalikule teenistusele
moeldud e-koolitused ja e-Oppevarad. Sonastuses
kasutatud termin ,,julgeolekuvaldkond“ ei ole Eesti
oiguses normitehniliselt sisustatud.
Julgeolekuasutuste seaduse (JAS § 5) kohaselt on
julgeolekuasutused {iiksnes Kaitsepolitseiamet ja
Vilisluureamet, kuid praeguse sdonastuse alusel ei ole
iiheselt selge, kas erand hdlmab iiksnes JAS-s

Julgeoleku valdkonna erandit on tiiendatud. Sonastuse on ililevaadanud ja vélja pakkunud ka
Kaitseministeerium. Adressaatide ring on selge. Tdidesaatva riigivoimu asutused on vélja toodud
VVSis (vt tipsemalt § 38 ja 39) ja vajalikud erandid on sdttesse lisatud.

Elanikkonnakaitse koolituse kohustus tuleb eriseadusest (KORKS § 92). E-ope ja keskne koolitus
on eelndus defineeritud. Lisatud on ka esialgne kesksete koolituste kaardistus eelndu seletuskirja.

24




nimetatud julgeolekuasutusi, voi laiemalt ka politseid
ja teisi korrakaitset teostavaid asutusi, nditeks Politsei-
ja Piirivalveametit, vOi muid julgeoleku- voi
korrakaitseiilesandeid tditvaid asutusi, vOi hoopis
teatud litki teavet vO1 koolitussisu, nditeks
riigisaladust sisaldavat Opet, mitte konkreetseid
asutusi.

Palume seetottu tdpsustada erandi adressaatide ringi
vOi midratleda seletuskirjas iiheselt, milliseid asutusi,
tegevusi vOi teavet on soovitud mdistega
»julgeolekuvaldkond hodlmata. Lisaks palume
tdpsustada sitte iilejddnud sonastust ja loogikat. Fraas
»teeb  andmekogus  kittesaadavaks  avalikule
teenistusele moeldud e-koolitused“ on mitmeti
moistetav, kuna sellest jadb ebaselgeks, kas asutus
teeb kéttesaadavaks oma viljatodtatud koolitused, ehk
laeb sisu iiles, voi valib olemasolevatest Digiriigi
Akadeemia koolitustest, sealhulgas teiste asutuste
koolitustest, need, mis tehakse kittesaadavaks tema
enda teenistujatele, ehk annab juurdepddsu.
Tahelepanu vajab ka see, et eelnduga kavandatavas §-
s 16' on juba defineeritud mdiste ,.keskne e-koolitus ja
e-Oppevara®, ent § 16* Ig-s 3 seda terminit ei kasutata,
vaid radgitakse laiemalt avalikule teenistusele
moeldud e-koolitustest ja e-Oppevaradest. Sellest jadb
ebaselgeks, kas § 16% lg-s 3 sitestatud kohustus
laieneb koigile asutuse avalikele teenistujatele
moeldud e koolitustele, voi on moeldud, et kohustus
puudutab {iiksnes koolitusi, mis vastavad § 16'
kohasele keskse e-koolituse méiératlusele. Palume
eeltoodut seetdttu selgitada. Eelnduga kavandatavast
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§ 16% 1g 3 fraasist ,,avalikule teenistusele moeldud e-
koolitused ja e Oppevarad™ ei selgu iiheselt, kas
moeldakse riigi ametiasutuste voi  kohaliku
omavalitsuse 5 (8) ametiasutuste teenistujaid voi
molemaid. Avaliku teenistuse seaduse (ATS § 5, § 6)
tadhenduses hdlmab avalik teenistus nii riigi kui ka
kohaliku omavalitsuse ametiasutuste ametnikke ja
tootajaid, samas kui § 16* lg-s 3 sétestatud kohustus
on seatud iliksnes tdidesaatva riigivdimu asutustele,
mis Vabariigi Valitsuse seaduse tdhenduses on
valitsusasutused ja  valitsusasutuste  hallatavad
riigiasutused. Palume selgitada, kas on teadlik valik,
et koolituste kéttesaadavaks tegemise kohustus lasub
tdidesaatva riigivoimu asutusel, samas kui koolituste
sihtriihmana nimetatud avalik teenistus hdlmab ka
kohaliku omavalitsuse ametiasutuste teenistujaid.
Samuti jadb ebaselgeks, mida julgeolekuvaldkonna
erand tipselt tdhendab. Tapsemalt ei ole selge, kas
erand puudutab iiksnes julgeolekuvaldkonna asutuse
enda viljatootatud koolituste Digiriigi Akadeemiasse
iileslaadimist, samas kui celdatakse, et asutuse
teenistujad ldbivad jatkuvalt selle kaudu teiste asutuste
koolitusi, néaiteks Sisekaitseakadeemia
elanikkonnakaitse koolitust. Eelndu vdimaldab samas
kasitleda erandit ka laiemalt nii, et
julgeolekuvaldkonna asutus Digiriigi Akadeemiat
tildse ei kasuta ning sinna ei joua ka vastava asutuse
teenistujate andmed. Kui moeldud on esimest varianti,
vajab tdpsustamist ka see, kuidas on arvestatud
julgeolekuasutuste isikkoosseisu andmete
tundlikkusega, kuna sel juhul voivad seal kajastuda
nditeks teenistuja nimi, to6andja ja 1dbitud koolitused.
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Sel juhul on oluline selgelt vilja tuua, kuidas selliste
andmete tO6tlemine on korraldatud ja millised
kaitsemeetmed on ette nidhtud.

9. Kesksete koolituste nimekirja diguslik alus
Seletuskirjas on mirgitud, et asutustel tuleb Digiriigi
Akadeemias kittesaadavaks teha koik kesksete
koolituste  nimekirjas  kajastuvad  koolitused.
Nimekirja koostavad seletuskirja kohaselt Justiits- ja
Digiministeerium ja Rahandusministeerium koostdds
teiste ministeeriumite ja nende valitsemisala
asutustega, ning see tehakse avalikult kittesaadavaks,
nditeks Rahandusministeeriumi veebilehel. Samas ei
ndhtu eelndust, millise oigusliku aktiga nimekiri
kehtestatakse ega millest tuleneb nimekirja siduvus
asutustele. Eesti diguskorras ei saa teisele asutusele
siduvat kohustust panna {tiksnes personalipoliitika
koordineerimise iilesande 1dbi vdi veebilehel
avaldatud loetelu alusel. Kui kesksete koolituste
nimekirja kandmisega kaasneb asutusele kohustus
teha koolitus Digiriigi Akadeemias kéttesaadavaks,
peab nimekirja kehtestamise alus, pddev organ ja
oiguslik vorm tulenema seadusest voi selle alusel
antud Oigusaktist. Palume regulatsiooni selles osas
tépsustada.

Arvestatud osaliselt

Seletuskirja on tdpsustatud kesksete e-koolituste ja e-Oppevara prioriteetsete koolitusteemade
nimekirja digusliku tdhenduse osas. Nimekiri ei ole digusaktiga kehtestatav siduv loetelu, vaid
avaliku sektori iihiste koolitusvajaduste kaardistamise ning kesksete e-koolituste ja e-Oppevara
arendamise koordineerimise tdovahend. Nimekirjal on iiksnes koordineeriv ja suunav tdhendus
ning sellel puudub iseseisev diguslik moju. Keskse e-koolituse voi e-Oppevara staatus ja sellega
seotud kittesaadavaks tegemise kohustus ei teki dppesisu nimekirja kandmisest, vaid Oppesisu
vastavusest seaduses sitestatud keskse e-koolituse vOi e-Oppevara tunnustele. Seetdttu voib ka
nimekirjas nimetamata dppesisu olla keskne, kui see vastab seaduses sitestatud tingimustele, ning
nimekirja kandmine ei muuda iga vastava teemaga seotud dppesisu automaatselt keskseks.

10. Digiriigi Akadeemia kasutajaskond, koolituste
avalik kiittesaadavus ja koolituste iileslaadimise
oigus

Eelndus kasutatakse Digiriigi Akadeemia sihtrithma
kirjeldamiseks erinevaid moisteid, nagu ,laiem
elanikkond®, ,,avalik sektor* ja ,avalik teenistus®,
mistottu ei ole alati iheselt arusaadav, kellele Digiriigi
Akadeemia on moeldud ja kas ligipdds on koigile

Selgitame

Digiriigi Akadeemia ei ole mdeldud iiksnes avaliku teenistuse voi avaliku sektori sisekoolituste
keskkonnaks, vaid riigi keskseks tidiskasvanutele suunatud e-0ppe platvormiks. Selle sihtrithm v3ib
olla nii laiem elanikkond kui ka avaliku sektori toGtajad, soltuvalt konkreetse e-koolituse voi e-
Oppevara eesmairgist ja sisust. Seetdttu on eelndus ette ndhtud voimalus teha koolitusi
kéttesaadavaks kas avalikult vOi piiratud isikute ringile. Piiratud sihtrithmale kéttesaadavaks
tegemine ei tihenda avaliku teabe iildisest kdttesaadavusest kdrvalehoidmist, vaid voimaldab
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huvilistele voi liksnes teatud isikute ringile. Samuti ei
selgu praegusest sonastusest iiheselt, kes voivad
koolitusi ldbida, millised koolitused on avalikud ning
millistel alustel saab koolitustele piirata ligipdédsu
iiksnes kindlatele sihtriihmadele. Palume Digiriigi
Akadeemia sihtriihma kirjeldust tipsustada. Kuna
Digiriigi Akadeemias pakutavad e-koolitused ja e-
oppevarad on eelduslikult loodud asutuste avalike
iilesannete tditmise kdigus, allub selline teave avaliku
teabe seadusele. Seletuskirjas on selgitatud, et
vOimalus médrata sihtriithm aitab tagada e-Oppevarade
eesmirgipérast kasutamist, kuid ei ole selgitatud, kas
selle all peetakse silmas, et koolitus kui avalik teave
allub AvTS-i regulatsioonile, vdi on tegemist muu
Oigusliku alusega. Palume selgitada, millisel
oiguslikul alusel saab avalike iilesannete tditmisel
loodud koolituste puhul juurdepddsu piirata iiksnes
,kitsamale  sihtrithmale®. Siseministeeriumi
hinnangul on pdhjendatud ldhenemine, kus
kohustuslike koolituste, niiteks elanikkonnakaitse
koolituse, puhul on avalikul sektoril ja elutéhtsa
teenuse osutajatel (ETO) koolituse ldbimine
kohustuslik, kuid vabatahtlikult voiks koolituse
labimise voimalus olla igatihel. Eraldiseisev kiisimus
on, kellel on digus Digiriigi Akadeemias koolitusi ja
e-Oppevarasid avaldada vo0i1 kittesaadavaks teha.
Eelnduga kavandatav § 16* lg 3 kohustab voi lubab
seda tdidesaatva riigivoimu asutustel, ning lg 4
vOimaldab seda teatud tingimustel eradiguslikel
juriidilistel isikutel. Eelndust ei ndhtu {iheselt, millisel
oiguslikul alusel saavad Digiriigi Akadeemias
koolitusi kdttesaadavaks teha hallatavad riigiasutused.

korraldada Oppesisu eesmairgipdrast kasutamist olukorras, kus koolitus on moeldud néiteks
konkreetse asutuse voi valitsemisala todtajatele, kohustusliku koolituse sihtriihmale voi muule
Oigusaktist vOi avalikust {iilesandest tulenevale kasutajagrupile. Andmete ja juurdepédsu
korraldamisel ldahtutakse avaliku teabe seadusest, isikuandmete kaitse reeglitest ning Digiriigi
Akadeemia pohimééruses sitestatavatest tingimustest.

Kohustuslike koolituste puhul on eesmédrk voimaldada nende ldbimise kontrolli liksnes nende
isikute osas, kellele koolituse 1dbimise kohustus tuleneb seadusest, muust digusaktist voi tddandja
oiguspirasest korraldusest. Samas vdib selline koolitus olla sisult sobiv ja avalikes huvides ka
laiemale kasutajaskonnale nagu on praegu ka elanikkonnakaitse koolituse puhul tehtud. Sellisel
juhul saab koolituse teha vabatahtlikuks ldbimiseks kéttesaadavaks ka teistele huvilistele, kui see
on kooskdlas koolituse eesmaérgi, diguste ja andmekaitsenduetega.

Koolituste ja e-Oppevarade Digiriigi Akadeemias kittesaadavaks tegemise diguse osas tdpsustame
regulatsiooni nii, et diguslik alus oleks selge kdigi vdimalike pakkujate puhul. Eelndou kohaselt
saavad Oppesisu kittesaadavaks teha avaliku sektori asutused ning teatud tingimustel ka
eradiguslikud ja avalik-iguslikud juriidilised isikud. Tdpsustame sOnastust selliselt, et see hdlmaks
selgelt ka valitsusasutuste hallatavaid riigiasutusi, néditeks Sisekaitseakadeemiat, kui nad koostavad
vOi pakuvad avaliku iilesande tditmisega seotud e-koolitusi vdi e-Oppevara. Samuti tdpsustame
seletuskirjas, et sisu eest vastutab see asutus voi juriidiline isik, kes koolituse loob, tellib voi
Digiriigi Akadeemias kéttesaadavaks teeb, ning et platvormi keskne haldaja tagab eeskitt tehnilise
keskkonna, kasutuskorra ja andmetootluse korralduse.
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Seletuskirjas on néitena toodud Sisekaitseakadeemia
elanikkonnakaitse koolituse viljatootajana, kuid
eelndu tekstist ei tulene selgelt, millise regulatsiooni
alusel hallatav riigiasutus saab Digiriigi Akadeemias
koolitusi avaldada. Palume regulatsiooni selles osas
tdiendada, et koigi vOimalike koolituste pakkujate
oiguslik alus koolituse iileslaadimiseks oleks selge.

11. Rakendusakti kavandiga seotud tihelepanekud
Rakendusakti kavandi § 5 loikes 3 ja §-s 18 on
volitatud tootlejana nimetatud Riigi Infosiisteemide
Keskus, kuigi eelndu kohaselt on volitatud t66tlejaks
Registrite ja Infosiisteemide Keskus. Palume see
ebakodla rakendusakti kavandis parandada.

Samuti palume iile vaadata § 5 16ike 1 sOnastus, mille
kohaselt Justiits- ja Digiministeerium vastutava
tootlejana otsustab andmekogu volitatud tdotleja. See
ei ole kooskdlas eelndu regulatsiooniga, kuna
eelnduga kavandatava § 162 Ig 5 kohaselt on volitatud
tootleja juba seadusega mdiiratud, ehk Registrite ja
Infosiisteemide Keskus, mistdttu ei saa Justiits- ja
Digiministeerium seda uuesti otsustada.

Lisaks jddb  ebaselgeks, mida Justiits- ja
Digiministeerium peaks volitatud todtleja lilesannete
osas otsustama, kui rakendusakti kavandi § 5 Ig 3
kohaselt on Vabariigi Valitsus need {ilesanded
madrusega juba kehtestanud.

Palume kaaluda ka, kas rakendusakti kavandi §-s 16
sdtestatud e-koolituste ja e-Oppevarade nduete kdrval
tuleks reguleerida koolituste sisu perioodilise

Votame teadmiseks.

Rakendusaktide menetletakse peale seaduse muudatuse vastuvotmist. Tegemist on hetkel esialgse
kavandiga, mis vdib muutuda.

29




iilevaatamise ja ajakohastamise nduded, et vananenud
sisuga koolitused ei jadks platvormile iiles. Lisaks
palume hinnata vajadust tdiendada andmeandjate
loetelu, arvestades voimalikke uusi andmeallikaid.
Siseministeeriumile teadaolevalt kavatseb
Kultuuriministeerium hakata Digiriigi Akadeemiat
kasutama Eestisse elama asunud vélismaalaste
kohanemisprogrammi e koolituste pakkumiseks.

Sellega seoses palume hinnata, kas on vaja tipsustada
Digiriigi Akadeemia pohimairust, tuues selles vilja
koik hetkel teadaolevad andmeandjad. Samuti palume
hinnata, kas ja mis osas tuleb andmevahetuse vaates
ajakohastada elamislubade ja todlubade registri
pohiméidrust ning vilismaalasele rahvusvahelise
kaitse andmise registri pohimddrust, juhul kui
Digiriigi Akadeemia kaudu edastataks nendesse
andmekogudesse kohanemisprogrammi e-koolituste
labimise andmed. Seda teemat on otstarbekas
tidpsustada koostods Kultuuriministeeriumiga.

12. Rakendamise ja praktilise korraldusega seotud
kiisimused

Palume iiheselt selgitada, kas Digiriigi Akadeemia
kasutamine on avaliku sektori asutustele tasuta, ning
kas  tulevikus ndhakse ette kasutustasusid.
Rakendusakti kavandi § 13 1lg 2 ndeb ette, et
andmekogust viljastatakse andmeid tasuta, kuid
sellest ei selgu, kas platvormi kasutamine tervikuna
jadb tasuta teenuseks. Kui tasulisust plaanitakse,
palume selgitada, kas kulu kannaks iga asutus eraldi
vOi rahastataks teenust ministeeriumi valitsemisala-
vOi riigiiileselt.

Selgitus

Selgitame, et kdesoleval hetkel hoitakse platvormi iileval keskselt ning selle kasutamine on avaliku
sektori asutustele tasuta. Kuivord eesmirk on riigitileselt loobuda dubleeritavatest platvormidest
ning hoida sellega kokku valitsemisala kulusid, on hetkel planeeritud platvormi iilalpidamine ning
iildiste arenduste rahastamine keskselt JDM eelarvest. Kui valitsemisaladel on spetsiifilisi
arendussoove, mis el ole rakendatavad keskselt koikidele kursustele ja kasutajatele, siis on
voimalik neid eraldi vahendite eest tellida valitsemisala eelarvest, kuid nende elluviimine oleks
platvormi eest vastutava asutuse tagada.
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Samuti palume selgitada, milline on koolituste
kvaliteedi tagamise mudel ja millised on kvaliteedi
hindamise pohimdtted, ning kuidas on kavandatud
Digiriigi Akadeemia ja Sisekaitseakadeemia, kui
siseturvalisuse valdkonna keskse koolitusasutuse,
rollide ning vastutuse jaotus. Palume tipsustada ka,
kuidas on kavandatud koolituste ldbimise andmete
litkkumine asutuste personali- ja
koolitussiisteemidesse. Muu hulgas on oluline, et
labitud koolituste andmed jouaksid ka asutuse enda
personalisiisteemi, kui  tegemist on nende
teenistujatele suunatud koolitustega.

Lisaks palume hinnata Digiriigi Akadeemia seost
avalikus sektoris kasutusel olevate voi kavandatavate
Opihaldussiisteemidega, sealhulgas Moodle'iga, et
viltida dubleerivate lahenduste kujunemist.

ARVAMUSED

Esitaja/mirkuse sisu

SA Kodanikuiihiskonna Sihtkapital
Aivar Joorik, aivar.joorik@kysk.ee
Tagasiside edastatud e-kirja teel.

Miirkusega arvestamine/mittearvestamine

KUSK on kiill oma diguslikult vormilt eradiguslik
juriidiline isik ehk sihtasutus, kuid samal ajal riigi
asutatud sihtasutus ja vaieldamatult osa avalikust
sektorist. Nditeks Audiitortegevuse seaduse § 12 jirgi
on riigi valitseva moju all olev sihtasutus avaliku
sektori liksus ja Riigihangete seaduse § 5 1g 2 p 4
iitleb, et sihtasutus, mille {iheks asutajaks on riik, on
avaliku sektori hankija.

Arvestatud

Eelndus tehtud eristus ja moistete erinev kasutus on teadlik valik. Digiriigi Akadeemia kui riikliku
andmekogu ja digitaalse dppekeskkonna iiheks eesmérgiks on suurendada e-Oppe kattesaadavust,
toetada juba loodud e-Oppe taaskasutamist, kasutada ressursse tdhusamalt ning pakkuda avaliku
sektori asutustele iihist dppekeskkonda e-Oppe majutamiseks. Sellest ldhtuvalt on keskse e-
koolituse ja e-Oppevara midratluse kujundamisel peetud silmas avaliku sektori koolitusvajadusi
laiemalt. Naiteks olukorras, kus kohalikel omavalitsustel ja riigiasutustel esineb sarnane
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Seetottu tundub mulle, et eelndus on praegu maistete
kasutamise osas ebajirjekindlus. Konkreetsemalt: §
16" radgib keskse e-koolituse ja e-Oppevara puhul
labivalt avaliku sektori asutustest vOi
valitsemisaladest ning § 162 g 1 kohaselt on Digiriigi
Akadeemia tiheks eesmargiks pakkuda
mitteformaaldpet samuti avaliku sektori asutustele.
Seevastu § 16% lg 3—4 eristab e-Oppe pakkujad juba
teise loogika jdrgi: lg 3 nimetab liksnes tdidesaatva
riigivdimu asutusi ning lg 4 koiki eradiguslikke
juriidilisi isikuid. Selle tulemusena satub riigi asutatud
sihtasutus nagu KUSK Ig 4 alusel sisuliselt tavalise
4rilihinguga samasse kategooriasse, kuigi KUSK
kuulub ise avalikku sektorisse.

Saan aru, et KUSK ei ole tididesaatva riigivdimu asutus
(see on ilmselt see, mida oma kirjas silmas pidasid) ja
seetdttu ei pruugi lg 3 talle praecguses sOnastuses
toepoolest kohalduda. Kiisimus on pigem selles, kas
eelndu eesmirk ongi teadlikult kidsitleda riigi asutatud
sihtasutusi selles kiisimuses samamoodi nagu muid
eradiguslikke juriidilisi isikuid vdi on siin lihtsalt
ununenud avaliku sektori eradiguslikud juriidilised
isikud eraldi arvestamata.

Leian, et § 16* vOiks selgemalt eristada tihelt poolt
avalikku sektorisse kuuluvaid eradiguslikke juriidilisi
isikuid (sh riigi asutatud sihtasutusi) ja teiselt poolt
muid eradiguslikke juriidilisi ~isikuid. KUSKi
seisukohast oleks selline eristus oluline ka praktiliselt,
sest meie loodavad koolitused on seotud KUSKi
avalikes huvides tiidetavate lilesannetega ning voivad
olla suunatud nii laiemale sihtriihmale kui ka avaliku
sektori tootajatele.

koolitusvajadus, on pohjendatud kasutada ja jagada samu e-Oppe materjale, selle asemel et neid
dubleerivalt vélja tootada.

Samas ei ole peetud pohjendatuks laiendada Digiriigi Akadeemias Oppesisu kittesaadavaks
tegemise kohustust tdidesaatva riigivoimu asutustest kaugemale. Tdidesaatva riigivdimu asutused
tegutsevad Vabariigi Valitsuse juhtimise all iihtses valitsemiskorralduses ning nende puhul on
pohjendatud iihiste koolitusvajaduste koordineerimine ja keskne véljatootamine. Laiem avalik
sektor on seevastu oluliselt mitmekesisem ning holmab erineva digusliku staatuse, juhtimismudeli,
rahastamiskorralduse ja tegevuseesmirkidega organisatsioone. Seetdttu ei oleks kdigile neile
ithetaolise Oppesisu jagamise kohustuse kehtestamine mdistlik ega proportsionaalne. Laiema
avaliku sektori puhul lahtume eelkdige koostddst ning vabatahtlikust dppesisu jagamisest Digiriigi
Akadeemias.

Eradiguslikele juriidilistele isikutele otsustati samuti voimaldada Digiriigi Akadeemia kasutamist,
kuid dppekeskkonna avalikes huvides kasutamise tagamiseks seati sellele tdiendavad tingimused.
Eelndu esialgne {ilesehitus ldhtus oOigussubjektide formaalsest oOiguslikust jaotusest. Eesti
oiguskorras on asutused, avalik-diguslikud juriidilised isikud ja eradiguslikud juriidilised isikud
erinevad digussubjektid. Sihtasutus, sealhulgas riigi asutatud sihtasutus, on oma diguslikult vormilt
eradiguslik juriidiline isik. Seetdttu késitles eelndu ka riigi asutatud sihtasutusi eradiguslike
juriidiliste isikute regulatsiooni kaudu.

Samas peame pdhjendatuks mirkust, et selline ldhenemine ei arvesta piisavalt riigi asutatud
sihtasutuste eripdraga. Selliste organisatsioonide tegevus ja on sageli vorreldavad avaliku sektori
asutuste omaga. Seetdttu ndustume, et nende suhtes ei ole pdhjendatud kohaldada samas ulatuses
neid lisatingimusi, mis on kavandatud eelkdige muudele eradiguslikele juriidilistele isikutele.
Sellest tulenevalt on eelndud tdiendatud nii, et riigi asutatud sihtasutused saavad Digiriigi
Akadeemias Oppesisu avaldada avaliku sektori asutustega vorreldavatel alustel ning neile ei
kohaldu eradiguslikele juriidilistele isikutele ette ndhtud tdiendav kooskdlastamise ndue.
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Haridus- ja Noorteamet

1. Eelndust ei selgu piisavalt iiheselt, mida soovitakse
reguleerida, kas Digiriigi Akadeemiat eelkdige
oppekeskkonnana voi riikliku andmekoguna, milles
toodeldakse ulatuslikult dppijate isikuandmeid.

Arvestatud

Digiriigi Akadeemia olemust on eelndus ja seletuskirjas tépsustatud. Eelndou kohaselt on Digiriigi
Akadeemia riigi infosilisteemi kuuluv andmekogu, mis hdlmab ka digitaalset dppekeskkonda.
Seletuskirjas on tdiendavalt selgitatud, et Digiriigi Akadeemia regulatsioon koosneb kolmest
omavahel seotud komponendist: andmekogust, digitaalsest dppekeskkonnast ning kesksetest e-
koolitustest ja e-Oppevaradest. Need komponendid moodustavad {ihtse terviku ning regulatsiooni
eesmdrk on luua nende toimimiseks terviklik diguslik raamistik. Samuti on seletuskirjas selgitatud,
millised eelndu sitted reguleerivad eelkdige andmekogu, millised digitaalset dppekeskkonda ning
millised keskseid e-koolitusi ja e-Oppevarasid.

Samuti vajab tdpsustamist, kas ja miks on Digiriigi
Akadeemia reguleerimine tdiskasvanute koolituse
seaduses koige sobivam lahendus. Téiskasvanute
koolituse seaduse senine reguleerimisala on
keskendunud  tdienduskoolitustele ning nende
kvaliteedinduetele. Digiriigi Akadeemia kavandatav
ulatus on sellest oluliselt laiem, holmates ka
Oppematerjale ja veebipdhist Opisisu, mis ei pruugi
alati vastata tdienduskoolitusele kehtestatud nduetele.
See voib hdgustada seaduse eesmaérki ja fookust.

Arvestatud

Uuendatud eelndu kohaselt reguleeritakse Digiriigi Akadeemiat Eesti Vabariigi haridusseaduses.
Samuti on eelndus ja seletuskirjas selgitatud e-koolituse ja e-Oppevara mdisteid ning nende
suhestumist tdiskasvanute koolituse seadusega.

Lisaks vajavad korrastamist kasutatavad terminid.
Naiteks kasutatakse eelnous mdistet ,,e-koolitus®,
kuigi haridusvaldkonnas on selle tihendus laiem ning
seda kasutatakse sageli koikide tehnoloogiliste
vahenditega rikastatud Oppevormide kohta. Kui
peetakse silmas tdielikult veebipohist ja iseseisvalt
labitavat Opet, oleks asjakohane kasutada tdpsemat
mdistet ,,veebikursus“  voi ,,veebikoolitus*.
Terminoloogia vajab ldbivalt tihtlustamist, et véltida
tdlgendamisprobleeme.

Arvestatud osaliselt

Terminoloogia on eelndus ja seletuskirjas lile vaadatud ning tdpsustatud. Eelndusse on lisatud
moistete ,,e-koolitus* ja ,,e-Oppevara* definitsioonid, et selgitada nende sisu Digiriigi Akadeemia
regulatsiooni kontekstis ning eristada tdienduskoolitust muust digitaalsest Oppesisust. E-
koolitusena kisitatakse Digiriigi Akadeemia regulatsiooni tdhenduses digitaalses dppekeskkonnas
toimuvat tdienduskoolitust. E-Oppevara all mdistetakse digitaalset Oppematerjali voi Oppesisu,
mida kasutatakse mitteformaaldppe ldbiviimiseks vdi Oppimise toetamiseks.

Maiste ,,e-koolitus* séilitamist peame pohjendatuks, kuna see on praktikas laialdaselt kasutatav
termin. Tolgendamisprobleemide véltimiseks on selle sisu eelndus sdnaselgelt madratletud.

Samuti ei ole piisavalt selge Digiriigi Akadeemia
kasutamise ulatus asutuste jaoks ning selle

Selgitus
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suhestumine olemasolevate Oppekeskkondadega.
Eelndu  voimaldab infosiisteemide vahelist
liidestamist, kuid praktikas oleks oluline teada, kas
asutused saavad jatkata Moodle’i, MS Learni, Teamsi
vOi teiste lahenduste kasutamist ning millised
oppimisandmed peavad sellisel juhul Digiriigi
Akadeemiasse litkuma.

Eelndu ei kohusta asutusi loobuma olemasolevate Oppekeskkondade kasutamisest. Samas on
Digiriigi Akadeemia regulatsiooni eesmérk luua avaliku sektori jaoks {iihtne digitaalne
oppekeskkond, kus avaliku sektori asutused saavad oma e-koolitusi ja e-Oppevara kittesaadavaks
teha. Selle eesmérk on kasutada ressursse tohusamalt, soodustada avalikus sektoris loodud e-dppe
taaskasutamist ning parandada kvaliteetse e-Oppe kittesaadavust. Pikemas perspektiivis voib see
vihendada vajadust paralleelsete Oppekeskkondade arendamiseks ja iilalpidamiseks, kuid
konkreetsed kohad, kus on vdimalus koostddd teha, radgitakse alati 1abi eraldi.

Eelndus on sdtestatud Digiriigi Akadeemias tdodeldavate andmete kategooriad. Konkreetne
andmekoosseis, andmete edastamise kord ning infosiisteemide vahelise andmevahetuse tingimused
tdpsustatakse Digiriigi Akadeemia pdhimééruses.

2. Eelndus kavandatud andmekoosseis on ulatuslik
ning  hdlmab  lisaks  koolituste  ldbimisele
Ooppimiskéitumise, padevuste, oskuste,
kasutusmustrite,  Oppimiskiiruse,  katkestamiste,
korduste, opiteekondade, soovitusalgoritmide
profiilide, prognooside ja riskiskooridega seotud
andmeid. Kuigi médrus kirjeldab osaliselt, milliseid
andmeid saab ndha koolituse ldbimist kontrolliv
asutus, jaib ebaselgeks, millistel eesmarkidel on vaja
koguda ja sdilitada nii detailseid Oppimis- ja
kéitumisandmeid ning kuidas neid tulevikus kasutada
voidakse. Eelkdige vajaks iga andmekategooria puhul
selgemat pohjendamist, milline konkreetne avalik
iilesanne nduab just selle andme t66tlemist. Uldised
pohjendused nagu ,,0ppija areng®, ,,koolitusvajaduse
planeerimine* vO1 ,,andmepdhine juhtimine* vdivad
nii ulatusliku riikliku andmekogu puhul jdada liiga
avaraks.

Tédiendavat tdhelepanu vajab asjaolu, et andmeid
kavandatakse sdilitada kuni kiimme aastat. Vajalik
oleks pdhjendada nii andmete sdilitamise tdihtaegu kui
ka tagatisi, mis vélistavad nende kasutamise tootajate

Arvestatud

Digiriigi Akadeemias toodeldakse iiksnes selliseid andmeid, mis on vajalikud dppe korraldamiseks,
Oppes osalemise arvestamiseks, Opitulemuste tdendamiseks, kohustuslike koolituste ldbimise
kontrollimiseks ning dppekeskkonna toimimise tagamiseks. Seletuskirja on tdiendatud, et selgitada
tdpsemalt andmete to6tlemise eesmirke ning ulatust. Andmekoosseisu on seletuskirjas vorreldes
varasema versiooniga tépsustatud ja kitsendatud.

Samuti on eelndus ja seletuskirjas tdiendatud andmete siilitamise korda. Varasema iildise
sdilitustdhtaja asemel on eelndus iga andmekategooria jaoks ette nihtud eraldi sdilitamistihtaeg,
lahtudes andmete kasutamise eesmirgist ja vajadusest. Néiteks Oppetegevuse ja Opitulemuste
andmeid siilitatakse kiimme aastat, et vdimaldada tdendada Oppe ldbimist ning véiljastatud
tunnistusi vo1 toendeid, samas kui logiandmeid ja mitmeid muid andmeid siilitatakse oluliselt
liihemat aega.

Personaliseeritud Opiteekonna osas selgitame, et alates 2028. aastast joustuv Oppekeskkonna
funktsionaalsus voimaldab Oppijale kuvada iilevaadet tema ldbitud Sppest ning teha soovitusi
edasiseks Oppeks. Soovitused pdhinevad Oppija varasemalt ldbitud Oppel ning tema valitud
huvivaldkondadel. Soovitused kuvatakse iiksnes Oppijale endale ning nende eesmérk on toetada
Oppimist, aidata leida asjakohaseid Oppevdimalusi ja kujundada teadlikumalt oma Opiteed.
Funktsionaalsuse tdpsemad tehnilised lahendused tootatakse vélja enne vastava sdtte joustumist.
Nende viljatootamisel jérgitakse isikuandmete kaitse, andmete minimaalsuse, eesmérgipdrasuse ja
labipaistvuse pohimotteid.
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hindamiseks v0i muudel eesmarkidel, milleks
andmeid algselt kogutud ei ole. Andmekaitse korval
on siin oluline ka to6tajate usaldus siisteemi vastu.
Alates 2028. aastast kavandatav personaliseeritud
opiteeckond eeldab  Oppija andmete  veelgi
ulatuslikumat kasutamist. Soovitame tdpsustada
profileerimise pohimotteid, kasutatavaid andmeid,
stisteemi  vabatahtlikkust,  kasutaja  vdimalust
profileerimisest loobuda ning seda, kellele loodud
profiilid, soovitused vdi hinnangud nihtavad on.

3. Digiriigi Akadeemia eesmirk on muu hulgas tdsta
ja TUhtlustada koolituste kvaliteeti. Samas vajab
selgemat maédratlemist vastutus koolituste sisulise
kvaliteedi, ajakohasuse, regulaarse uuendamise ning
vajadusel platvormilt eemaldamise eest. See on eriti
oluline kohustuslike koolituste puhul.

Eelndus seatud kvaliteedinduded, nagu
probleemikesksus, périseluliste ndidete kasutamine,
moddetavad Opiviljundid, iseseisev ldbitavus ja
ligipadsetavus, on sisuliselt pdhjendatud. Praktikas
puudub aga paljudes avaliku sektori asutustes
Opidisaini ja e-Oppe arendamise kompetents. Sellest
tulenevalt voib tekkida olukord, kus iga asutus peab
hakkama sama kompetentsi eraldi arendama vai sisse
ostma ning koolituste kvaliteet hakkab asutuste 10ikes
oluliselt varieeruma.

Seetottu voiks kaaluda Digiriigi Akadeemia juurde
keskse  tugimudeli  loomist, mis  hdlmaks
kvaliteediraamistikku, iihiseid malle, dpidisaini
ndustamist, eksperttuge ning taaskasutatavaid e-
kursuste komponente. Riigi vaatest oleks selline

Arvestatud osaliselt

Eelndus ja seletuskirjas on tidpsustatud vastutuse jaotus Digiriigi Akadeemias avaldatavate e-
koolituste ja e-Oppevarade osas. E-koolituse vOi e-Oppevara koostamise, sisulise kvaliteedi,
ajakohasuse ning vajaduse korral selle uuendamise voi eemaldamise eest vastutab vastava sisu
avaldanud asutus. Digiriigi Akadeemia pidaja iilesanne on tagada platvormi toimimine ning
kontrollida eelndus ja rakendusaktides sitestatud vormiliste ja kvaliteedinduete jargimist.

Mbistame ettepanekut luua Digiriigi Akadeemia juurde keskne tugimudel. Sellise toe pakkumise
voimalusi kaalutakse Digiriigi Akadeemia edasise arendamise ja juhtimismudeli kujundamise
kdigus. Nende tegevuste rakendamine soltub muu hulgas rahaliste vahendite olemasolust ja
Digiriigi Akadeemia edasistest arengusuundadest
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lahendus tdendoliselt kuluefektiivsem kui
kompetentsi arendamine igas asutuses eraldi.

sama

4. WCAG 2.2 nduete rakendamine on oluline samm
ligipddsetavuse  suurendamisel, kuid tdhendab
asutustele ka arvestatavat lisato6d, eriti olemasolevate
Oppematerjalide kohandamisel. Eelndus ei ole
piisavalt kirjeldatud iileminekut olemasolevate
materjalide puhul ega seda, millist keskset tuge
asutustele pakutakse.

Soovitame kaaluda iileminekuperioodi, keskset
ndustamist ning praktilisi juhiseid, mis aitaksid
asutustel noudeid tdhusalt rakendada.

Arvestatud osaliselt

Moistame, et WCAG 2.2 nduete rakendamine voib olemasolevate dppematerjalide puhul kaasa
tuua vajaduse materjale kohandada. Seletuskirja on tidiendatud selgitusega, et olemasolevate
dppematerjalide nduetega kooskdlla viimiseks antakse mdistlik iileminekuaeg. Oppematerjalide
ligipddsetavusnouetele vastavuse tagamise eest vastutab oppematerjali avaldav asutus voi e-Oppe
pakkuja.

Uleminekuperioodi ei sitestata seaduses konkreetse tihtajana, kuna olemasolevate dppematerjalide
kohandamise vajadus vdivad asutuste 15ikes oluliselt erineda. Paindlik 1dhenemine vdimaldab votta
arvesse iga asutuse tegelikke voimalusi ning tagada nduete rakendamise mdistliku aja jooksul.
Mboistame samuti, et asutused vdivad vajada keskset tuge ligipddsetavuse nduete rakendamisel.
Digiriigi Akadeemia edasise arendamise kéigus kaalutakse juhendmaterjalide, ndustamise ja
muude tugimeetmete pakkumise vdimalusi. Nende rakendamine soltub muu hulgas
olemasolevatest ressurssidest ja rahastusest.

5. Keskse platvormi iiheks oluliseks véértuseks voiks
olla Oppesisu suurem jagamine ja taaskasutamine
avalikus sektoris. Mitmed teemad, nagu andmekaitse,
kiiberturvalisus, ligipddsetavus vOi teenindus, on
asutuste {lilesed ning nende puhul voiks viltida
paralleelselt vdga sarnase sisuga koolituste loomist.
Seetottu voiks tdpsemalt kirjeldada, kuidas Digiriigi
Akadeemia toetab kvaliteetse Oppesisu taaskasutamist
ning vihendab dubleerimist avalikus sektoris. Samuti
vajab tipsustamist eradiguslike koolituspakkujate roll
platvormil.

Soovitame méérata ldbipaistvad kriteeriumid dppesisu
lisamiseks ning tagada koolituspakkujate vordne
kohtlemine. Lisaks oleks oluline hinnata keskse tasuta
ritkliku e-0ppeplatvormi mdju tidienduskoolitusturule
ning leida tasakaal riigi pakutavate Opiteenuste ja
erasektori koolitusettevotete tegevuse vahel.

Arvestatud osaliselt
Digiriigi Akadeemia iiks peamisi eesmérke on soodustada Oppesisu laiemat jagamist ja
taaskasutamist avalikus sektoris ning vdhendada samasisuliste e-koolituste ja e-Oppevarade
dubleerivat arendamist. Seletuskirjas on selgitatud, et kesksete e-koolituste ja e-Oppevara
regulatsiooni eesmérk on voimaldada iihise vajadusega Oppesisu arendada, hallata ja kasutada
asutustetileselt, kasutada avalikke ressursse tohusamalt ning parandada kvaliteetse e-Oppe
kittesaadavust kogu avalikus sektoris.

Labipaistvate kriteeriumide osas mérgime, et eelndus on seaduse tasandil sétestatud dppesisu
avaldamise peamised tingimused ning volitusnorm, mille alusel kehtestatakse Digiriigi Akadeemia
pohimédruses e-koolitustele ja e-dOppevarale kohalduvad tehnilised, sisulised ja vormilised nduded.
Eradiguslik juriidiline isik vdib teha oma e-koolitused ja e-Oppevara Digiriigi Akadeemias
kéttesaadavaks iiksnes seaduses sétestatud tingimustel. Selleks peavad Oppematerjalid olema
oppijale tasuta kittesaadavad, kooskdlastatud valdkonna eest vastutava ministeeriumiga ning
vastama vihemalt {ihele seaduses sitestatud avaliku huvi kriteeriumile. Selline 1dhenemine tagab
oppesisu avaldamiseks iihtsed, ldbipaistvad ja koigile pakkujatele vordsed tingimused.

Digiriigi Akadeemia eesmirk ei ole konkureerida tdienduskoolitusturuga ega pakkuda tasuliste
koolituste iildist alternatiivi. Selle eesmérk on koondada avaliku sektori iihiste vajadustega seotud
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e-koolitused ja e-Oppevara ning teha need avalikes huvides kéttesaadavaks. Samuti on seletuskirja
tdiendatud hinnanguga eelndu mojule koolitusasutustele.

tookoormuse
seoses koolituste Digiriigi
Akadeemiasse viimise ja nende ajakohasena
hoidmisega. Samuti kaasnevad kulud koolituste
digitaliseerimise, kohandamise, kvaliteedinduetele
vastavaks viimise ning ligipddsetavuse tagamisega.
Soovitame mdjuanaliilisis pohjalikumalt hinnata
asutustele tekkivat halduskoormust, ressursivajadust
ja kulusid ning hinnata, kas kavandatud tugimeetmed
on nende mdjude leevendamiseks piisavad.

6. Seletuskiri  wviitab  asutuste

suurenemisele

Selgitus

Digiriigi Akadeemia kasutuselevdtt ning dppesisu kehtestatud nduetega vastavusse viimine voib
kaasa tuua tdiendava tookoormuse asutustele, kes soovivad oma e-koolitusi ja e-Oppevara Digiriigi
Akadeemias kittesaadavaks teha. Seletuskirjas on seda moju késitletud ning selgitatud, et peamised
kulud voivad olla seotud olemasoleva dppesisu digitaliseerimise, ajakohastamise, kvaliteedi- ja
ligipddsetavusnduetele vastavaks viimisega. Samas on hinnatud, et tegemist on valdavalt
ithekordsete vai piiratud ulatusega kuludega, mida tasakaalustab keskse lahenduse kasutamisest
tulenev pikaajaline kokkuhoid Oppesisu arendamisel, haldamisel ja taaskasutamisel. Moju
hindamisel on arvestatud Digiriigi Akadeemia eesmirgiga vdhendada samasisulise Oppesisu
paralleelset arendamist erinevates asutustes ning voimaldada iihise vajadusega e-koolituste ja e-
Oppevara laiemat taaskasutamist. Seetdttu voib keskse lahenduse kasutuselevott pikemas
perspektiivis vihendada avaliku sektori iildist halduskoormust ja ressursivajadust.

Tugimeetmete osas mairgime, et Digiriigi Akadeemia edasise arendamise kiigus kaalutakse
juhendmaterjalide, ndustamise ja muude toetavate tegevuste pakkumist. Nende rakendamine soltub
muu hulgas olemasolevatest ressurssidest ja rahastusest. Samuti on olemasolevate dppematerjalide
nduetega kooskolla viimiseks kavandatud moistlik lileminekuaeg. Eesmirk on toetada asutusi
nouete tditmisel ning soodustada lihtsete praktikate kujunemist avalikus sektoris.

Ettepanekut koostada tdiendav kvantitatiivne kulude ja halduskoormuse analiiiis ei ole voimalik
taielikult arvestada. Asutustele kaasnev moju sdltub olulisel madral olemasoleva dppesisu mahust
ja kvaliteedist, kasutatavatest tehnilistest lahendustest ning sellest, millises ulatuses soovitakse
Digiriigi Akadeemiat kasutada. Seetdttu ei ole voimalik koostada piisava usaldusvédrsusega iihtset
kuluhinnangut kogu avaliku sektori kohta. Samas on mdjuanaliilisi tdiendatud vastavate
selgitustega.

7. Eelndus on suur tdhelepanu  Oppimise
registreerimisel, edenemise jélgimisel, testitulemustel
ja koolituste ldbimisel. Vihem tidhelepanu pooratakse
aga Oppimise tegeliku mdju hindamisele.

Selgitus

Noustume, et Oppimise moju hindamine on oluline. Eelndus sétestatud andmete todtlemise
eesmadrgid ja andmekoosseis on kavandatud eelkodige selleks, et voimaldada dppimise korraldamist,
oppijate Opiteekonna toetamist, dpivéljundite saavutamise hindamist ning e-Oppe kasutamise
analtiisimist. Digiriigi Akadeemia kaudu kogutavad andmed vdimaldavad analiiiisida dppimises
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Oluline on, et Digiriigi Akadeemia ei kujuneks
peamiselt  koolituste  ldbimise  kontrollimise
siisteemiks, vaid toetaks inimeste arengut ning
voimaldaks hinnata, kas dpitu jouab reaalselt tdoellu
ning aitab parandada t66 tulemuslikkust ja avalike
teenuste kvaliteeti.

osalemist, dpiviljundite saavutamist ja Oppesisu kasutamist, mis omakorda aitab asutustel hinnata
koolituste tulemuslikkust ning teha teadlikumaid otsuseid todtajate arendamise kavandamisel.
Samas so0ltub dpitu tegeliku moju hindamine laiematest personalijuhtimise, kompetentsijuhtimise
ja tulemusjuhtimise praktikatest, mis véljuvad Digiriigi Akadeemia regulatsiooni esemelisest
ulatusest. Digiriigi Akadeemia saab sellise hindamise jaoks pakkuda vajalikku analiiiitilist tuge,
kuid ei asenda organisatsioonide siseseid hindamis- ja arendamisprotsesse.

Andmekaitse Inspektsioon

Mirkusi ei ole. Palume rakendusakti viljatodtamise
kdigus  edastada  rakendusakti  eelndu  ka
inspektsioonile arvamuse avaldamiseks.

Votame teadmiseks
Edastame rakendusakti eelndu kooskolastamise etapis Andmekaitse Inspektsioonile arvamuse
avaldamiseks.

Eesti Antidopingu ja Spordieetika Sihtasutus

1. Eelnduga loodava § 16° 1dike 4 kohaselt vdib
Digiriigi Akadeemia (DA) keskkonda teatud
tingimustel koolituste 1dbi viimiseks kasutada ka
eradiguslik juriidiline isik. Selle sdtte jOustumisel
hakkaks DA-s koolitusi 1dbi viima ka EADSE.

Praegu koolitab EADSE DA kaudu sportlasi,
treenereid, sportlaste tugiisikuid ja spordispetsialiste
jargmistel teemadel: antidoping, spordieetika,
sporditurvalisus ning spordivoistlustega
manipuleerimine. Spordivdistlustega manipuleerimise
ennetamisel tdidab EADSE halduslepinguga talle
pandud haldusiilesannet, mistttu kohaldub nende
koolituste ldbiviimisel § 162 16ike 4 punkt 3. Muude
teemade puhul viiks EADSE koolitusi 1dbi sama 1dike
punkti 1 alusel, kuna need koolitused on
kéttesaadavad koigile soovijatele ning teenivad
avalikku huvi (aitavad kaasa spordiseaduse § 11 10ikes

Arvestatud osaliselt

Eelnduga sitestatud valdkondliku ministeeriumi kooskodlastamise ndude eesmérk on tagada, et
Digiriigi Akadeemias avaldatav dppesisu on kooskolas riigi valdkondlike eesmérkide, poliitikate
ja Oigusraamistikuga ning vastab Digiriigi Akadeemia eesmirkidele. Samuti voimaldab
kooskolastamine hinnata, kas dppesisu avaldamise taotleja vastab seaduses sitestatud tingimustele
ning kas Digiriigi Akadeemias avaldatav dppesisu teenib avalikku huvi.

Samas modistame, et teatud valdkondades voivad dppesisu koostamist mdjutada Eesti Vabariigile
siduvad rahvusvahelised kohustused voi rahvusvaheliste organisatsioonide kohustuslikud
standardid, mis eeldavad Oppesisu koostaja sisulist sdltumatust. Tdiendame eelndud selliselt, et
nimetatud juhtudel piirdub kooskdlastamine dppesisu Digiriigi Akadeemias avaldamise tingimuste
kontrollimisega ega holma dppesisu sisulist muutmist.
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1 toodud ndude tditmisele ning ausa ja puhta spordi
tagamisele Eestis).

Samas ndeb 10ige 4 ette, et eradiguslik juriidiline isik
voib DA kaudu koolitusi 1dbi viia ainult juhul, kui
koolitusmaterjalid on  eelnevalt  valdkondliku
ministeeriumiga kooskdlastatud. Selline kdikehdlmav
ndue mitte ainult ei suurendaks ebavajalikul maéral
EADSE ja Kultuuriministeeriumi haldus- ja
tookoormust, vaid oleks osaliselt vastuolus ka
maailma dopinguvastase koodeksiga. Koodeksi
kohaselt peab iga  riiklik  dopinguvastane
organisatsioon tagama oma antidopingu programmi
sOltumatu rakendamise, sealjuures véltima riiklike
spordiorganisatsioonide ~ vOi  antidopingu  eest
vastutava valitsusasutuste sekkumist organisatsiooni
tegevusse vOi juhtimisse. Kultuuriministeeriumi
kohustuslik  eelnev  kooskolastus  antidopingu
koolitusmaterjalidele oleks selle pohimdttega otseselt
vastuolus.

Sellest tulenevalt palume kaaluda kooskdlastuse
ndude osas erandi sdtestamiseks juhtudeks, kui
kooskodlastamine on vélistatud
Oigusakti/vélislepingu/seaduse vms alusel. Kui
seaduses sellist erandit ette ei ndhta, on EADSE
sunnitud DA platvormi kasutamisest loobuma.

Samuti palume to6koormuse vdhendamise huvides
kaaluda paindlikumalt kooskdlastuse andmist, néiteks
valdkondade vo1 asutuse kaupa, mitte kursusepohiselt.

Mitte arvestatud

Digiriigi Akadeemias avaldatava dppesisu kooskdlastamise eesmérk on hinnata konkreetse e-
koolituse vO1 e-Oppevara vastavust Digiriigi Akadeemia eesmérkidele, avalikule huvile ning
valdkondlikele poliitikatele. Samuti vdimaldab kooskodlastamine hinnata, kas konkreetne dppesisu
on ajakohane, usaldusvédrne ja sobiv avaldamiseks riiklikus oppekeskkonnas.

Oppesisu vdib sama asutuse vdi valdkonna piires olla erineva eesmirgi, sihtriihma, kvaliteedi ja
sisuga. Seetottu ei voimaldaks valdkonna- voi asutusepohine lildkooskdlastus piisava kindlusega
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hinnata iga Digiriigi Akadeemias avaldatava e-koolituse vOi e-Oppevara vastavust seaduses
satestatud tingimustele.

Halduskoormus on piiratud, kuna Digiriigi Akadeemias Oppesisu avaldamine eradiguslikele
juriidilistele isikutele ei ole kohustuslik ning kooskdlastamise ndue kohaldub iiksnes Digiriigi
Akadeemias avaldatavale dppesisule.

Selgitame, et eelndu kooskolastuse ndue ei eelda, et kooskdlastus peaks toimuma keeruka voi pika
menetlusena. Eelndu ei néde ette vormindudeid kooskdlastamise menetlusele ega piira voimalust
korraldada kooskodlastamist halduspraktikas voimalikult tdhusalt. Praktikas on voimalik korraldada
kooskdlastamine proportsionaalselt ja biirokraatiat véltides, sealhulgas kooskdlastada korraga
mitmest moodulist koosnevaid terviklikke oppesisusid.

2. Praegu saab DA-sse sisse logida ainult riigi
autentimisteenuse kaudu. Palume kaaluda vdimalust
vélismaalastest sportlastel, treeneritel jt isikutel
keskkonda siseneda ka kasutajanime ja parooliga —
koigil ei pruugi olla e-residentsust, eriti kui isik
resideerub vélismaal. Vajadusel voib see lahendus olla
voimaldatud ainult teatud kursuste puhul.

Mitte arvestatud

Digiriigi Akadeemia kui riikliku e-Oppeplatvormi kasutamisel on oluline tagada kasutajate
usaldusvédrne autentimine ning Oppetegevuse seostamine konkreetse isikuga. Kasutajanime ja
parooli pdhine autentimine ei taga samavédrset isikusamasuse kontrolli ega vdimalda
usaldusvairselt tdendada koolituse ldbimist olukordades, kus koolituse ldbimine on seotud
oigusaktidest, kutse andmise korrast voi muudest nduetest tulenevate kohustuste tiditmisega.

Mirgime, et Euroopa Liidu kodanikel on vdimalik Digiriigi Akadeemiat kasutada teise Euroopa
Liidu litkmesriigi eID-vahendi abil. Kolmanda riigi kodanikud, kellel puudub eID-vahend, véivad
Digiriigi Akadeemia kasutamiseks taotleda e-residentsust. E-residentsuse eesmérk on vdimaldada
vilismaalastele, kes ei ela Eestis ega oma Eesti elamisluba voi elamisdigust, vdljastada pohjendatud
juhul digitaalne isikutunnistus, mille abil on voimalik kasutada Eesti e-teenuseid.

Eesti Tiiskasvanute Koolitajate Assotsiatsioon
ANDRAS

1. Koosvoime ja andmete dubleerimise viltimine

Oleme seisukohal, et Digiriigi Akadeemia peab olema
osa Eesti terviklikust haridus- ja oskusandmete
stisteemist. Ei ole pohjendatud Iuua paralleelne
andmekogu kvalifikatsioonide, kutsete, oskuste,
tunnistuste ja tdendite kohta, kui samu andmeid

Selgitus

Noustume, et Digiriigi Akadeemia peab toetama Eesti haridus- ja oskusandmete Okosiisteemi
terviklikkust ning viltima pdhjendamatut andmete ja funktsioonide dubleerimist. Digiriigi
Akadeemia ei dubleeri oma sisult juba olemasolevaid riiklike andmekogusid.

Eesti Hariduse Infosiisteemi (EHIS) pohimééruse kohaselt peetakse EHIS-es muu hulgas arvestust
pohi-, iildkesk-, kutsekesk- ja kdrghariduse omandamist ning kutsedppe l0petamist tdendavate
ritklike 16pudokumentide, residentuuri 10petamist tdendavate tunnistuste  ja
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kogutakse vOi1 hakatakse koguma teistes riiklikes
andmekogudes.

Digiriigi Akadeemia koosvéime peab olema tagatud
Eesti hariduse infosiisteemi (EHIS), kutseregistri ning
Kutsekojas arendatava oskuste ja kutseregistriga.
Andmevahetus peab toimuma automaatselt X-tee ja
kokkulepitud andmestandardite kaudu.

Digiriigi Akadeemias viljastatud tdienduskoolituse
tunnistused  ja toendid peavad  joudma
automaatselt EHIS-esse ning olema ka dppijale
nihtavad. Oppijal peab olema terviklik iilevaade oma
haridusest, libitud tdienduskoolitustest, kutsetest ja
oskustest soOltumata sellest, millises riiklikus
keskkonnas dppimine toimus.

mikrokvalifikatsioonitunnistuste iile ning voimaldatakse hariduse toendamist. Digiriigi Akadeemia
koondab seevastu avaliku sektori pakutavat mitteformaal- ja informaaldpet ning selle kaudu
toimunud Sppetegevuse andmeid

Kutseregistri eesmirk on koguda, siistematiseerida ja siilitada kutsesiisteemiga seotud andmeid
kutseseadusest ning teistest Eesti ja Euroopa Liidu digusaktidest tulenevate iilesannete tiitmiseks.
Digiriigi Akadeemia ei asenda kutseregistrit ega dubleeri selle pohifunktsioone. Nditeks kui kutse
taotlemise eelduseks on Digiriigi Akadeemias pakutava koolituse ldbimine, edastatakse padevale
kutse andjale iiksnes koolituse 1dbimise kontrollimiseks vajalik teave. Kutse andmise otsus ja kutse
olemasolu kantakse kutseregistrisse. Uksikute koolituste libimise andmete iildine siilitamine
kutseregistris ei oleks pdhjendatud.

JUHANI iilesanne on tdienduskoolituste korraldamise ja haldamise toetamine, sealhulgas
koolitustega seotud andmete haldamine. Digiriigi Akadeemia iilesanne on seevastu pakkuda
digitaalset oppekeskkonda, kus avaliku sektori e-koolitusi ja e-Oppevara vahetult 14bitakse, ning
pidada arvestust selles keskkonnas toimunud dppetegevuse iile. Digiriigi Akadeemia holmab lisaks
tdienduskoolitustele (e-koolitused) ka e-Oppevara, mis ei ole tdienduskoolitus tdiskasvanute
koolituse seaduse tdhenduses. Seetdottu on andmekogude sisu erinev, kuid vajaduse ja digusliku
aluse olemasolul saab nende vahel andmeid vahetada, et viltida samade andmete korduvat
sisestamist ja sdilitamist.

Selgitame ka, et eelnduga ei looda tehniliselt uut andmekogu. Digiriigi Akadeemia loodi juba 2021.
aastal. Eelnduga kehtestatakse olemasoleva Digiriigi Akadeemia Oiguslik raamistik. Digiriigi
Akadeemial on X-tee pdhise andmevahetuse voimekus ning vajaduse ja asjakohase digusliku aluse
olemasolul on vodimalik luua andmevahetus teiste riiklike registrite ja infosiisteemidega.
Andmevahetuse kavandamisel tuleb ldhtuda eesmaérgipédrasusest ja andmete minimaalsuse
pOhimdttest ning méérata selgelt, millises siisteemis on konkreetse andmeliigi pohiandmed.
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2. Taienduskoolituse korraldaja ja dokumendi

viljastaja

Eelndust ei selgu, kes on Digiriigi Akadeemias
pakutava taienduskoolituse korraldaja ja
16pudokumendi viljastaja: Justiits- ja
Digiministeerium, kursuse loonud

tdienduskoolitusasutus, kursuse tellinud asutus voi
muu osapool.
Iga tdienduskoolituse puhul peab olema iiheselt
madratud asutus, kes:
e oOn registreeritud EHIS-
es taienduskoolitusasutusena;
e vastutab Oppekava, Oppesisu, hindamise ja
koolituse kvaliteedi eest;
o hindab koolitajate kompetentsust;
e viljastab tunnistuse voi tdendi ning vastutab
selle digsuse eest.
Koolituse tellimine vo&i Digiriigi Akadeemias
avaldamine ei muuda asutust automaatselt
taienduskoolitusasutuseks. Digiriigi Akadeemia voib
tehnilise keskkonnana 1dpudokumendi genereerida,

kuid dokumendi viljastaja  ja vastutav
tdienduskoolitusasutus  peavad  olema  selgelt
madratud.

Arvestatud

Noustume, et iga Digiriigi Akadeemias pakutava tdienduskoolituse puhul peab vastutusjaotus
olema iiheselt madratud. Tdiendasime eelndu seletuskirja vastava selgitusega.

Digiriigi Akadeemia regulatsioonis on e-koolitus digitaalses Oppekeskkonnas ldbiviidav
tdienduskoolitus tdiskasvanute koolituse seaduse tdhenduses. Seetdttu kohaldatakse sellele koiki
taiskasvanute koolituse seadusest ja tdienduskoolituse standardist tulenevaid ndudeid. Nende
nduete tditmise eest vastutab T4KS-i nduetele vastav tdienduskoolitusasutus, kes korraldab
koolituse. Muu hulgas vastutab ta Oppekava, Oppesisu, Opiviljundite hindamise, koolitajate
kompetentsuse ja koolituse kvaliteedi eest ning viljastab dppijale tunnistuse vai tdendi ja vastutab
dokumendi digsuse eest. Digiriigi Akadeemia digitaalse dppekeskkonna kasutamine e-koolituse
avaldamiseks ei muuda Digiriigi Akadeemiat, selle pidajat ega volitatud to6tlejat automaatselt
taienduskoolitusasutuseks. Kui e-0ppe pakkuja ja tdienduskoolituse korraldaja on erinevad isikud,
tuleb nende rollid ning vastutus dppekava, dppesisu, hindamise, kvaliteedi, ajakohastamise ja
16pudokumentide viljastamise eest liheselt maddrata hankedokumentides vai lepingus.

3. Vastavus tiiskasvanute koolituse seadusele
Eelndus tuleb eristada tiiskasvanute koolituse seaduse
tdhenduses tdienduskoolitust, muud mitteformaaldpet
jae-Oppevara.  Kui  Oppetegevust  pakutakse
tdienduskoolitusena, peab see vastama koigile
tdiskasvanute koolituse seadusest ja tdienduskoolituse
standardist tulenevatele nduetele.

Arvestatud

Eelndu ja seletuskirja tdpsustati, lisades e-koolituse ja e-Oppevara moisted ning selgitades nende
seost tdiskasvanute koolituse seaduse kohaldamisega. E-koolitus on Digiriigi Akadeemia
regulatsiooni tdhenduses digitaalses Oppekeskkonnas toimuv tdienduskoolitus, millele kohalduvad
koik tdiskasvanute koolituse seadusest ja tdienduskoolituse standardist tulenevad nduded. Muu
hulgas peab e-koolitus pdhinema dpivéljundipdhisel dppekaval.

Eelndu tdiendati ka volitusnormiga, mille kohaselt sitestatakse Digiriigi Akadeemias e-koolituse
vO1 e-Oppevara ldbimise voi selles osalemise kohta viljastatavad dokumendid ja neile esitatavad
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Taienduskoolitus peab toimuma OJpiviljundipohise
oppekava alusel. Tunnistuse véljastamiseks tuleb
hinnata opivéljundite saavutamist. Kui dpiviljundeid
ei hinnata v3i Oppija neid ei saavuta, véljastatakse
toend.
Tunnistused ja tdendid peavad:

o sisaldama tdienduskoolituse standardis ndoutud

andmeid;

e nditama iiheselt dokumendi véljastanud
tdienduskoolitusasutust;

e olema  allkirjastatud  voi varustatud

kvalifitseeritud e-templiga;
e olema masinloetavad ning automaatselt EHIS-

esse edastatavad.
Taienduskoolitusasutus  peab  tditma  seadusest
tulenevaid kvaliteedindudeid ning tagama, et
koolitajatel on nii erialased kui ka tdiskasvanute
koolitaja kompetentsid. Koolitajate kompetentsust
peab hindama tiienduskoolitusasutus.

nouded pohiméaaruses. Rakendusakti kavandi kohaselt véljastatakse e-koolituse 10petamise kohta
tunnistus voi tdend tdienduskoolituse standardis sétestatud alustel ja nduete kohaselt. E-Oppevara
kasutamise voi ldbimise kohta vOib véljastada tdendi, millele esitatavad nouded sétestatakse
Digiriigi Akadeemia pdhiméairuses.

Tunnistuste ja tdendite EHIS-esse edastamise kohta selgitame, et kehtiva EHIS-e regulatsiooni
kohaselt ei kanta EHIS-esse tdienduskoolituse 1dbimist tdendavaid dokumente. Seetdttu ei ndhta
kéesoleva eelnduga ette nende automaatset edastamist EHIS-esse. Digiriigi Akadeemial on siiski
andmevahetuse tehniline vdimekus ning asjakohase Oigusliku aluse olemasolul on tulevikus
voimalik luua andmevahetus EHIS-e, JUHANI v6i muu infosiisteemiga.

Seletuskirjas kasutatud madiste ,,sertifikaat™ tuleb viia
kooskolla  seaduses  kasutatavate =~ mdistetega
Htunnistus® ja ,,tdend*.

Arvestatud
Arvestame mérkusega "sertifikaadi" moiste kasutuse osas ning korrastame seletuskirjas kasutatava
terminoloogia, viies moiste kasutuse kooskodlla tdiskasvanute koolituse seaduses kasutatavate
moistetega.

Prokuratuur

Prokuratuur toetab eelndud ja selle eesmérki luua
Digiriigi  Akadeemiale selge Oiguslik raamistik
riikkliku  e-O0ppe  andmekoguna  toimimiseks.
Prokuratuur peab oluliseks, et seaduse tasandil
reguleeritakse ~ Oppijate  andmete  tdotlemise,
sdilitamise ja véljastamise alused ning méératakse
andmekogu vastutavad ja volitatud to6tlejad.

Teadmiseks voetud
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Integratsiooni Sihtasutus

Rakendusakti kavandi § 16 10ike 8 kohaselt peab e-
koolitus ja e-Oppevara olema iildjuhul ldbitav eesti
keeles ning muukeelse materjali kasutamisel peab
olema lisatud korrektne eestikeelne  tdlge.
Integratsiooni Sihtasutus pakub Digiriigi Akadeemia
kaudu kohanemisprogrammi e-koolitusi, mis on
suunatud Eestisse saabunud uussisserdndajatele.
Koolituste eesmadrgist ja sihtrithma vajadustest
tulenevalt pakutakse neid inglise ja vene keeles. Kuna
koolituste sihtrithma kuuluvad inimesed, kes on
Eestisse saabunud hiljuti ega pruugi veel eesti keelt
osata, peab kohanemiseks vajalik esmane ja praktiline
teave olema neile kéttesaadav arusaadavas keeles.
Koikidele muukeelsetele e-koolitustele tdieliku
eestikeelse tolke lisamine ei oleks selliste koolituste
puhul eesmérgipdrane. See tooks kaasa tdiendava
arendus- ja halduskoormuse ning mérkimisvaérsed
kulud, kuid ei toetaks otseselt koolituse sihtriihma
vajadusi. Samuti ei selgu rakendusakti kavandi
praegusest sOnastusest iiheselt, millistel juhtudel voib
e-koolitust  pakkuda  iiksnes muus  keeles.
Integratsiooni Sihtasutus teeb ettepaneku tdiendada
rakendusakti kavandi § 16 10iget 8 erandiga, mis
voimaldab pakkuda e-koolitust v3i e-Oppevara muus
keeles ilma tiieliku eestikeelse tolketa, kui see tuleneb
koolituse eesmérgist, oOigusaktist vOi sihtriihma
pohjendatud vajadusest. Teeme ettepaneku sdnastada
§ 16 16ige 8 jargmiselt:

(8) E-koolitus ja e-Oppevara peab iildjuhul olema
ldbitav eesti keeles. Muukeelse materjali kasutamisel

Arvestatud

Moistame, et teatud e-koolituste ja e-Oppevara puhul voib Oppesisu eesmirk voi sihtrithm
pohjendada selle pakkumist muus keeles ilma tdieliku eestikeelse tdlketa. Arvestame mérkusega
ning tipsustame rakendusakti sdnastust, nihes ette erandi juhtudeks, kus Oppesisu eesmirgist,
Oigusaktist vOi sihtriihma pohjendatud vajadusest tulenevalt on vajalik selle pakkumine muus
keeles.
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peab olema lisatud korrektne eestikeelne tolge, vilja
arvatud juhul, kui e-koolituse voi e-Oppevara
eesmdrgist, oigusaktist voi sihtriihma pohjendatud
vajadusest tulenevalt on vajalik selle pakkumine muus
keeles.

Kavandatud tdiendus tagaks Oigusselguse ja
voimaldaks jitkata Digiriigi Akadeemias selliste e
koolituste pakkumist, mille eesmirk eeldab oppesisu
kittesaadavaks tegemist sihtrilhmale arusaadavas
keeles.

Registrite ja Infosiisteemide Keskus

Kavandatavas § 162 15ikes 2 loetletakse andmekogus
toodeldavad isikuandmed. Isikuandmed on
andmesubjektil ehk fiilisilisel isiku, mistottu kui
esimesest ldigetes kasutatakse ,,flilisiline isik®, siis
punktides 4 ja 7 kaustatakse liksnes ,,isik“. Meie
hinnangul voiks moisted olla iihtlustatud.

Arvestatud
Eelndu sonastust digusselguse huvides iihtlustatud, asendades punktides 4 ja 7 mdiste ,,isik*
moistega ,,fiilisiline isik*

Kavandatavas § 16% 1dike 2 punktis 7 sitestatakse, et
andmekogus  toodeltakse  Oppeplatvormil  isiku
litkkumise andmeid. Kéesoleval juhul jdib segaseks,
mida peetakse silmas liikumise andmete all.
Rakendusakti  kavandis  réddgitakse toimingute
tegemisest, mida logitakse, kas litkumise andmete all
on moeldudki toimingute tegemise andmestikku?
Selleks, et seadus ja pohiméédrus rakendusaktina
oleksid lihtsamalt arusaadavad vOiks moisted olla
molemas Oigusaktis lihtlustatud.

Arvestatud

Noustume, et moiste ,,0ppeplatvormil isiku litkumise andmed* ei pruugi piisavalt selgelt kirjeldada
toodeldavate andmete sisu. Vastava sitte eesmirk on hdlmata dppeplatvormi kasutamise kdigus
tekkivaid kasutus- ja tegevusandmeid, mida kasutatakse Oppetegevuse analiilisimiseks,
kasutajakogemuse parandamiseks ning Digiriigi Akadeemia arendamiseks. Oigusselguse huvides
tapsustame eelndu ja seletuskirja ning tihtlustame sdnastust.

Kavandatavas § 167 1dikes 3 ja 4 plaanitakse
reguleerida andmekogus e-koolituste ja e-Oppevarade
andmekogus kittesaadavaks tegemine.
Reguleeritakse, kuidas see toimub tdidesaatva

Selgitused

Nii nagu riigi vai kohaliku omavalitsuse asutused, vdivad ka avalik-6iguslikud juriidilised isikud
oma e-0ppe Digiriigi Akadeemias kéttesaadavaks teha. Avalik-0iguslikele juriidilistele isikustele e1
kohaldata eradiguslikule juriidilisele isikule ette ndhtud valdkondliku ministeeriumi
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riigivoimu asutuste puhul ja eradiguslike juriidiliste
isikute puhul, kuid praeguses sOnastusest ei tulene,
mis alustel oleks digus e-koolitusi ja e-Oppevarasid
andmekogus kéttesaadavaks teha avalik-diguslikele
juriidilistel isikutel.

kooskdlastamise nduet. Oppesisu peab siiski vastama eelndus ja selle alusel antavas rakendusaktis
satestatud nouetele ning selle sisu digsuse, ajakohasuse ja diguspirasuse eest vastutab dppesisu
avaldanud juriidiline isik.

Vastavat pohimotet tépsustati seletuskirjas.

Kavandatavas § 162 1dikes 4 plaanitakse kehtestada
kohustus, et eradiguslik juriidiline isik vajab
valdkondliku  ministeeriumi  kooskolastatust  e-
koolituste ja e-Oppevarade andmekogus
kittesaadavaks tegemiseks. Kui e-koolitus ja e-
Oppevara puudutab erinevate  ministeeriumite
valdkondi, siis kas kooskolastus tuleb saada molemalt
ministeeriumilt?

Selgitus

Mitme ministeeriumi kooskolastuse ndudmine tooks kaasa pdhjendamatu halduskoormuse.
Seetdttu annab kooskdlastuse ministeerium, kelle valitsemisalasse kuulub Oppesisu peamine
eesmirk ja sisuline raskuskese. Kooskdlastav ministeerium hindab Oppesisu vastavust riigi
valdkondlikele eesmaérkidele, poliitikatele ja digusraamistikule. Kui dppesisu puudutab olulisel
méiiral ka teise ministeeriumi valdkonda, kaasab kooskdlastav ministeerium vajaduse korral
asjaomase ministeeriumi voi kiisib tema seisukohta. Oppesisu avaldaja ei pea ise taotlema mitut
eraldiseisvat kooskdlastust.

Vastavat pohimotet tépsustati seletuskirjas.

Kavandatavas § 167 1dikes 4 punktis 1 on iiheks
voimalikuks eelduseks, et Oppetegevust pakutakse
avaliku sektori tdotajatele lepingu alusel. Kui
Oppetegevust pakutakse lepingu alusel, kas sellisel
juhul on alaliselt wvajalik ka valdkondliku
ministeeriumi kooskolastus?

Selgitus

Kooskolastamise ndue kohaldub ka juhul, kui e-koolitust voi e-Oppevara pakutakse avaliku sektori
tootajatele lepingu alusel. Kavandatud § 16* 1dike 4 punktis 1 nimetatud asjaolu on iiks alustest,
mille olemasolul v3ib eradiguslik juriidiline isik Digiriigi Akadeemias dppesisu kédttesaadavaks
teha, kuid see ei asenda ega vilista sama 10ike kohast valdkondliku ministeeriumi kooskodlastamise
nouet. Lepingu olemasolu ei asenda valdkondliku ministeeriumi kooskdlastust, kuna lepingu
solmimise eesmirk ja ulatus vdivad olla erinevad Digiriigi Akadeemias Oppesisu avaldamise
eesmdrgist. Kooskolastamise kédigus hinnatakse muu hulgas, kas Oppesisu on kooskolas
valdkondlike eesmérkide, poliitikate ja digusraamistikuga, kas e-dpe on tasuta kéttesaadav ning kas
selle avaldamine Digiriigi Akadeemias teenib avalikku huvi. Samas ei tihenda kooskdlastamise
ndue, et iga lepingu alusel loodud dppesisu puhul tuleb ldbida keerukas voi ulatuslik menetlus.
Praktikas voib kooskdlastamine toimuda proportsionaalselt ning olemasolevaid hinnanguid ja
kooskolastusi arvestades.

Kavandatavas § 167 1dikes 5 plaanitakse reguleerida
andmekogu tootlejad. Kadesoleval juhul ei ole eristatud
andmekogu vastutavat tootlejat (AvTS mdistes) ning
isikuandmete vastutavat tootlejat (IKUM mdistes).
Samuti tekitab kiisitavust, kas Digiriigi Akadeemiat

Arvestatud
Seletuskirja on tdiendatud vastutusjaotuse selgitustega.

Digiriigi Akadeemiat kasutav asutus ega muu juriidiline isik ei ole kaasvastutav kogu andmekogus
toimuva isikuandmete tootlemise eest. Ta vastutab iiksnes nende td6tlemistoimingute eest, mille
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kasutatavad asutused saavad olla kaasvastutavad

tootlejad  isikuandmete  moistes. Nimelt on
planeeritavas § 162 1dikes 3 toodud kohustus e-
koolitused ja e-Oppevarad andmekogus

kittesaadavaks teha, samas ei ole asutusel voimalik
tdita vastutava tootleja iilesandeid — nditeks hinnata ise

andmete sdilivustihtaega vO1 seadistada eraldi
turvalisuse ndudeid.
Lisaks nimetatakse kaasvastutavatena Digiriigi

Akadeemiat kasutavat asutused, kas tegemist on
iiksnes tdidesaatva riigivoimu asutused vOi1 ka
eradiguslikud juriidilised isikud, millisel juhul tekib
seaduse rakendamisel kiisitavus, keda peetakse
,asutuse* moiste all silmas.

eesmadrgid ja olulised vahendid ta ise miérab, nditeks enda avaldatava e-koolituse voi e-Oppevara
sihtriithma mééramise, Oppijate suunamise ja koolituse 1dbimise kontrollimise eest.

Regulatsioon holmab kdiki Digiriigi Akadeemias dppesisu avaldavaid juriidilisi isikuid, sealhulgas
riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutusi, avalik-0iguslikke juriidilisi isikuid ning seaduses sitestatud
tingimustel eradiguslikke juriidilisi isikuid. Eelndud ja rakendusakti kavandit on vastavalt
tapsustatud.

Kavandatavas § 16°> Idikes 6 reguleeritakse
andmekogus siilitavate andmete siilitamise téhtaeg.
Seadusest ja seletuskirjast ei tulene, milliseid andmeid
sdilitatakse 10 aastat, kas andmeid voi isikuandmeid.
Rakendusakti kavandis on reguleeritud andmete
sdilitamine § 15. Rakendusakti kavandis on toodud, et
akadeemias sdilitakse andmeid kiimme aastat ja
logiandmeid séilitatakse kolm aastat, mistottu vOiks
seaduses olla kirjas, et andmeid séilitatakse kuni 10
aastat.

Arvestatud

Eelndus ja rakendusaktis on andmete sdilitamise regulatsiooni tdpsustatud. Senise {iildise
kiimneaastase sdilitamistdhtaja asemel on eelndus niilid sdtestatud erinevad siilitustdhtajad
vastavalt andmete kategooriale. Muudatuse eesmérk on tagada séilitustahtaegade parem kooskodla
andmekaitse pdhimotetega, eelkdige siilitamise piirangu ja minimaalsuse pohimottega.

Transpordiamet
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1. Isikuandmete tootlemine

Kavandatav andmestik on viga ulatuslik ning hdlmab
lisaks  koolituste  ldbimise = andmetele  ka
kasutusmustreid, oppimiskiirust, klikke, algoritmilisi
profiile, prognoose ja riskiskoore. Nende andmete
tootlemise vajadus ja proportsionaalsus vajab
tugevamat pohjendamist.

Arvestatud osaliselt

Digiriigi Akadeemias toddeldakse iiksnes selliseid andmeid, mis on vajalikud dppe korraldamiseks,
Oppes osalemise arvestamiseks, Opitulemuste tdendamiseks, kohustuslike koolituste ldbimise
kontrollimiseks ning dppekeskkonna toimimise tagamiseks. Seletuskirja on tdiendatud, et selgitada
tdpsemalt andmete tootlemise eesmérke ning ulatust. Andmekoosseisu on seletuskirjas vorreldes
varasema versiooniga tépsustatud ja kitsendatud.

2. Andmete siilitamine
Uldine kiimneaastane siilitustihtaeg vdib olla
pohjendatud koolituse ldbimist tdendavate andmete
puhul, kuid mitte tingimata koigi Opi- ja
kaitumisandmete puhul.

Arvestatud

Eelndus ja seletuskirjas on tidiendatud andmete sdilitamise korda. Varasema {iildise sdilitustihtaja
asemel on eelndus iga andmekategooria jaoks ette ndhtud eraldi sdilitamistdhtaeg, lahtudes andmete
kasutamise eesmaérgist ja vajadusest. Néiteks Oppetegevuse ja Opitulemuste andmeid séilitatakse
kiimme aastat, et voimaldada tdendada Sppe ldbimist ning véljastatud tunnistusi voi toendeid,
samas kui logiandmeid ja mitmeid muid andmeid séilitatakse oluliselt liihemat aega.

3. Andmete viljastamine

Tuleks tdpsemalt mdiératleda, millistel alustel ja
millises ulatuses saavad tooandjad voi teised asutused
oppija andmeid, eriti tddandja midratud kohustuslike
koolituste korral.

Mitte arvestatud

Eelndu kohaselt kehtestatakse Vabariigi Valitsuse madrusega andmete edastamise ja viljastamise
kord. Andmed, mida e-koolituse vOi e-Oppevara ldbimist kontrollivale asutusele voi juriidilisele
isikule, on vilja toodud rakendusakti kavandi eelndus § 11. Rakendusakti kavandi § 11 1dike 3
kohaselt antakse andmetele ligipéés liksnes pérast digustatud aluse kontrolli ning digusliku aluse
puudumisel keeldutakse andmete kuvamisest. Andmete véljastamine piiratud eesmérgiga
kontrollida kohustusliku koolituse v41 e-Oppevara ldbimist ning kontrollijale ei voimaldata tildist
juurdepddsu dppija kogu Digiriigi Akadeemias tdodeldavale teabele.

4. Kesksete koolituste méairamine

Vajab selgemat korda, kuidas koolitus kesksete
koolituste nimekirja lisatakse, sealt eemaldatakse ja
kuidas nimekirja regulaarselt iile vaadatakse.

Arvestatud osaliselt

Selgitame, et kesksete koolituste nimekiri ei ole digusaktiga kehtestatav loetelu, vaid avaliku
sektori asutuste koostods kujundatav toovahend, mille eesmirk on leppida kokku avaliku sektori
tilesed koolitusprioriteedid, véltida samasisuliste koolituste dubleerimist ning toetada ressursside
tohusamat kasutamist. Kesksete koolituste nimekirja koostamist ja ajakohastamist koordineerib
Rahandusministeerium koostods ministeeriumide ning nende valitsemisala asutustega. Koolituse
nimekirja lisamisel voetakse arvesse muu hulgas koolituse avaliku sektori iilesest vajadusest
tulenevat olulisust, sihtriihma ulatust ning vajadust viltida dubleeriva Oppesisu arendamist.
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Nimekirja vaadatakse regulaarselt iile ning sellest eemaldatakse koolitused, mille vajadus on dra
langenud voi mille sisu ei ole enam ajakohane. Tdiendasime seletuskirja vastavate selgitustega.

5. Méju ja kulud

Mojuanaliiis  vOiks  realistlikumalt  kajastada
asutustele tekkivat rakendus- ja halduskoormust, sest
platvormiga liitumine eeldab protsesside, dppesisu ja
andmehalduse kohandamist

Arvestatud
Taiendasime seletuskirja mdjuanaliiiisi.

6. E-Oppe moiste vajaks tipsemat miiratlemist
Praegu ei ole iiheselt selge, kas e-Oppe all peetakse
silmas tarkvarapohist vOi iseseisvalt lédbitavat
veebikoolitust vdi ka olukorda, kus tavapéraselt
kontaktoppena toimuv koolitus voi koosolek viiakse
1abi veebikeskkonnas.

Arvestatud

Digiriigi Akadeemia tdhenduses pakutav e-Ope jaguneb e-koolituseks ja e-Oppevaraks. Eelndus ja
seletuskirjas tipsustakse vastavaid modisteis. E-koolitus on digitaalses keskkonnas ldbiviidav
taienduskoolitus tdiskasvanute koolituse seaduse tdhenduses. E-Oppevara on digitaalne
oppematerjal vdoi muu mitteformaaldpet toetav digitaalne Sppesisu, mida kasutatakse dppimise
toetamiseks voi teadmiste omandamiseks. Seega voib Digiriigi Akadeemias pakutav e-ope olla nii
juhendatud digitaalses dppekeskkonnas toimuv dppetegevus, veebikursus, veebiseminar . E- voi
muu digitaalses dppekeskkonnas pakutav Oppesisu, mis kasutatakse Oppimiseks voi teadmiste
omandamiseks. E-Oppena ei késitleta pelgalt veebikeskkonnas toimuvat koosolekut voi muud
tooalast kohtumist, mille peamine eesmark ei ole teadmiste, oskuste voi pddevuste omandamine.

7. Samuti jiab arusaamatuks sooandmete kiisimise
eesmirk. Kui selle info kogumine on vajalik, vOiks
sonastus olla kooskdlas teiste sarnaste dokumentidega
ning ldhtuda inimese eneseméiiratlusest (nt ,,kellena
inimene end identifitseerib*). Samas tuleks kaaluda,
kas selle andmevélja kiisimine on iildse vajalik ja
pohjendatud.

Mitte arvestatud

Sooandmed kuuluvad fiitisilise isiku iildandmete hulka koos nime, isikukoodi voi silinniaja,
kontaktandmete ja elukohariigiga ning neid kasutatakse isiku tiheseks identifitseerimiseks ja
Oppetegevuse lile arvestuse pidamiseks. Niiteks olukordades, kus kasutaja registreerib end
vélisriigi autentimisvahendi voi muu piiriiilese identiteedilahenduse kaudu ning Eesti isikukood
puudub. Samuti kasutatakse andmeid Opianaliiiitika ja statistiliste iilevaadete koostamisel, et
hinnata Digiriigi Akadeemia kasutamist ja mdju erinevate sihtrithmade 15ikes.

Ettepanek ldhtuda sooandmete kogumisel inimese eneseméératlusest ei ole kidesoleva regulatsiooni
eesmadrki arvestades vajalik. Digiriigi Akadeemia ei kogu ega t66tle sooidentiteedi andmeid, vaid
fiitisilise isiku tildandmeid, mis saadakse iildjuhul usaldusvéirsetest registritest vdi autentimisel
edastatavatest andmetest.

8. § 16 Iloike 1 sdnastus vajab tépsustamist.
Probleemikesksuse ja périseluliste ndidete kasutamise

Arvestatud
Digiriigi Akadeemias kasutatavate pdariseluliste nédidete eesmérk on toetada Oppimist, kuid
seejuures tuleb tagada isikute eraelu ja isikuandmete kaitse. Oigusselguse huvides tépsustame
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ndue on pdhjendatud, kuid isikuandmete kaitse aspekt
vOiks olla sonastatud selgemalt. Praegusest
sonastusest ei selgu, kas ndutav on tdielik
anoniilimistamine vOi piisab otseste tunnuste
eemaldamisest. Soovitame kasutada {ihesemat
sOnastust, nditeks: ,,Périselulised néited ei tohi
sisaldada isikuandmeid ega muud teavet, mille alusel
on voOimalik isikut otseselt vdi kaudselt tuvastada.*
See tagaks parema kooskodla isikuandmete kaitse
pohimdtetega ning vihendaks tolgendamisruumi.

rakendusakti sOnastust selliselt, et pariselulised néited ei tohi sisaldada isikuandmeid ega muud
teavet, mille alusel on voimalik fiiiisilist isikut otseselt voi kaudselt tuvastada.

Sotsiaalkindlustusamet

1. Eelndou § 16*> 1dike 2 punktis 2 sétestatud
andmekategooria kirjeldus tildistatud kujul on selline,
et vOib tekkida arusaam andmete saamisest Eesti
Hariduse Infosiisteemist. Minimaalsuse pdhimdtte ja
Oigusselguse tagamiseks on oluline, et oleks
arusaadav, millised kvalifikatsiooni, péddevuse ja
oskustega seotud andmeid Digiriigi Akadeemia
andmekogus on lubatud toddelda. Palume kaaluda
eelndu § 16> loike 2 punkti 2 ja seletuskirja
tapsustamist, et toodeldakse eelkdige Digiriigi
Akadeemias omandatud kvalifikatsiooni, pddevuse ja
oskustega seotud andmeid.

Arvestatud osaliselt

Andmekategooria on seaduses séilitatud tildistatud kujul. Kiill on seletuskirja tdpsustad selgitusega,
et Digiriigi Akadeemias toodeldakse eelkdige Digiriigi Akadeemia kaudu omandatud vdi arendatud
teadmiste, oskuste ja pddevustega seotud andmeid. Samuti on seletuskirjas vilja toodud, et Digiriigi
Akadeemia eesmérk ei ole luua kvalifikatsiooni-, pddevus- ega oskuste andmete iildregistrit ega
dubleerida Eesti Hariduse Infostlisteemi, kutseregistri voi loodava oskuste registrite iilesandeid.

2. Eelndu § 16 10ike 3 soOnastusest tuleneb, et
kohustus puudutab avalikule teenistusele moeldud e-
koolitusi ja e-Oppevarasid. Teeme ettepaneku
tdpsustada eelndu § 16* 1dike 3 sdnastust nii, et
kohustus oleks iiheselt seotud kesksete e-koolituste ja
e-Oppevaradega.

Arvestatud

Eelndu eesmirk on kohustada tdidesaatva riigivoimu asutuste tegema Digiriigi Akadeemias
kittesaadavaks keskseid e-koolitusi ja e-dppevarasid, mitte kogu e-dpet. Oigusselguse huvides
tapsustame eelndu ja seletuskirja sdnastust vastavalt.

3. Teeme ettepaneku tdiendada eelndud selgemalt
avaliku sektori asutuse Oigusega saada Digiriigi

Arvestatud

50




Akadeemia andmekogust andmeid tema
tootaja/ametniku kohustusliku e-0ppe ldbimise kohta.

Eelndu on tépsustatud selliselt, et Digiriigi Akadeemia iiks eesmirk on edastada andmekogu
kasutamise andmeid muu hulgas to6andjale kohustusliku voi tdosuhtest tuleneva e-koolituse voi e-
Oppevara libimise kontrollimiseks vajalikus ulatuses. Seega hdlmab regulatsioon ka avaliku sektori
asutuse kui todandja digust saada andmeid oma ametniku voi tootaja kohustusliku e-Gppe ldbimise
kohta. Seletuskirjas on tdiendavalt selgitatud, et tooandjale voib andmeid edastada iiksnes tema
enda todtaja kohustusliku voi toosuhtest tuleneva e-koolituse vOi e-Oppevara ldbimise
kontrollimiseks ja juhul, kui tédandjal on selleks diguslik alus. Samuti on andmete véljastamisel
lahtutud minimaalsuse pdhimottest: tildjuhul piirdutakse Oppija tuvastamiseks vajaliku tunnuse,
Oppesisu nimetuse, ldbimise staatuse ja ldbimise kuupdevaga.

Andmete tdpsem koosseis ja juurdepddsu tingimused sétestatakse Digiriigi Akadeemia
pohiméiruses. Rakendusakti kavandis on ette ndhtud, et e-koolituse vOi e-Oppevara labimist
kontrollivale asutusele voi juriidilisele isikule kuvatakse andmeid digustatud aluse olemasolul ning
enne juurdepddsu andmist kontrollitakse selle aluse olemasolu.

4. Rakendusakti kavandi §s 11 on kontrollijale
kuvatavad andmed piiratud juhtudel, kus kontrolli
tulemuste pdhjal on vajalik koostada valdkondlikku
statistikat (nt lastekaitse valdkonnas). Kavandi
kohaselt on voimalik saada infot iiksnes asutuse nime
kohta, kuid mitte selle kohta, kui palju koolituse
lébijatest on konkreetses valdkonnas spetsialistid ja
juhid. Palume kaaluda rakendusakti kavandi § 11
tdiendamist selliselt, et kontrollijale kuvataks vajaduse
korral ka koolituse 14bija ametikoha andmed, kui see
on vajalik kontrolli eesmérgiparaseks rakendamiseks
ja statistika koostamiseks.

Arvestatud

Rakendusakti kavandi § 11 16iget 1 on tdiendatud. E-koolituse v3i e-Oppevara ldbimist kontrollivale
asutusele voi juriidilisele isikule on vdimalik digustatud aluse olemasolul kuvada lisaks todandja
andmetele ka hdiveandmeid, sealhulgas ametikoha andmeid, ulatuses, mis on vajalik kohustusliku
e-koolituse voi e-Oppevara ldbimise kontrollimiseks voi kontrollitava sihtrithma kohta statistika
koostamiseks. Seega voimaldab tdiendatud regulatsioon vajaduse korral eristada koolituse lédbinuid
ametikoha alusel, kui selline eristamine on vajalik konkreetse kontrolli vai sellega seotud statistika
koostamise eesmargil

5. Rakendusakti kavandis viidatakse nii tunnistustele,
toenditele kui ka e-koolituse voi e-Oppevara labimist
kinnitavatele dokumentidele vahemalt 80% tulemuse
saavutamisel. Taienduskoolituse standardis
eristatakse aga tunnistust ja tdendit soltuvalt sellest,

Arvestatud

Eelndud on tiiendatud volitusnormiga, mis annab Vabariigi Valitsusele volituse sitestada Digiriigi
Akadeemia pohiméddruses e-koolituse vOi e-Oppevara ldbimise voOi selles osalemise kohta
véljastatavad dokumendid ja nende nduded.
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kas Opividljundite saavutamist hinnati ja kas Oppija
saavutas ndutud Opivéljundid. Jadb ebaselgeks, kas
rakendusakti § 16 10ike 5 alusel véljastatav tdend on
tiksnes Digiriigi Akadeemias koolituse 14bimise tdoend
vOi voib see olla ka tdiskasvanute koolituse seaduse
nduetele vastav tdienduskoolituse 1dpetamist tdendav
dokument.

Rakendusakti kavandit on tdpsustatud, et eristada selgelt tdienduskoolituseks oleva e-koolituse
1opetamisel viljastatavaid dokumente ja e-Oppevara ldbimise kohta véljastatavat tdendit. E-
koolituse 16petamise kohta viljastatakse tunnistus voi tdend vastavalt tdienduskoolituse standardis
satestatule. E-Oppevara kasutamise voi ldbimise kohta voib viljastada tdendi. Seega ei asenda
Digiriigi Akadeemia regulatsioon tdienduskoolitusele kohalduvaid ndudeid ega muuda
tdienduskoolituse standardis sitestatud tunnistuse ja tdendi viljastamise aluseid.

6. Eelndu kohaselt saab Digiriigi Akadeemia kaudu
pakkuda tdienduskoolitusi tdiskasvanute koolituse
seaduse tdhenduses. Tekkis kiisimus, kas on kaalutud
Digiriigi Akadeemia kaudu ldbitud tdienduskoolituse
andmete kuvamist Eesti Hariduse Infosiisteemis. Eesti
Hariduse Infosiisteem toimib Oppija jaoks {ihtse
keskkonnana ning seal kuvatakse muuhulgas
tdienduskoolituste infosilisteemist Juhan viljastatud
tdienduskoolituse ja tasemehariduse dokumente. Kui
andmed on kéittesaadavad ainult Digiriigi Akadeemia
andmekogus, toob see Oppija jaoks kaasa Opiandmete
ja dokumentide killustumise eri andmekogude vahel.

Selgitus

Noustume eesmargiga véltida dppija dpiandmete ja Sppetegevuse ldbimist tdendavate dokumentide
pohjendamatut killustumist eri andmekogude vahel. Eelndu seletuskirjas on tipsustatud Digiriigi
Akadeemia suhet teiste haridus- ja kvalifikatsiooniandmeid sisaldavate andmekogudega.

Eesti Hariduse Infosilisteemi (EHIS) asutamise ja pdhimédruse § 11 kohaselt kantakse haridust
toendavate dokumentide alamregistrisse andmed pdhi, iildkesk-, kutsekesk- ja korghariduse
omandamist ning kutsedppe Idpetamist tdendavate riiklike Idpudokumentide, residentuuri
1opetamist tdendavate tunnistuste ja mikrokvalifikatsioonitunnistuste kohta. Tédienduskoolituse
labimist tdendavaid dokumente EHIS-esse praegu ei kanta. Kdesoleva eelndu eesmérgiks ei ole
muuta EHIS-e andmekoosseisu, mistottu ei kehtestata eelnduga ka Digiriigi Akadeemias
véljastatud tunnistuste voi toendite edastamist EHIS-esse. Samas ei vélista Digiriigi Akadeemia
lahendus tulevikus andmevahetust EHIS-ega. Digiriigi Akadeemia vGimaldab vajaduse ja digusliku
aluse olemasolul edastada Digiriigi Akadeemias véljastatud tunnistusi ja tdendeid ka teistesse
riiklikesse infosilisteemidesse. Kui tulevikus laiendatakse EHIS-e ulatust selliselt, et sinna
hakatakse kandma tdienduskoolituse ldbimist tdendavaid dokumente, on vdimalik ka Digiriigi
Akadeemias viljastatud tunnistuste ja toendite edastamist EHIS-esse.

Eesti Tootukassa

1. Eelnéu § 1 punktis 1 muudetakse TAKS § 1 ja
laiendatakse TAKSi reguleerimisala.

Eelndu tdiendatud sOnastuse kohaselt sitestatakse
seadusega ,riigl pakutava taiskasvanute
mitteformaaldppe, sealhulgas tdienduskoolituse ja
muude e-Oppevara, platvormi toimimise ja kasutamise
alused.  Sonastus vajaks tdpsustamist, kuna on

Arvestatud

Eelndu on pirast esimest kooskolastusringi muudetud ning Digiriigi Akadeemia regulatsioon on
viidud tdiskasvanute koolituse seadusest Eesti Vabariigi haridusseadusesse. Seetdttu ei muudeta
enam eelnduga TaKS §-s 1 sitestatud seaduse reguleerimisala ega kasutata mérkuses viidatud
sOnastust ,,riigi pakutava tdiskasvanute mitteformaaldppe, sealhulgas tdienduskoolituse ja muude
e-Oppevara, platvormi toimimise ja kasutamise alused“. Regulatsiooni timberpaigutamisega on
tihtlasi tipsustatud terminoloogiat. Uuendatud eelndus ja seletuskirjas eristatakse e-koolitust ja e-
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ebaselge, mida modeldakse sdnadega ,,muude e-
Ooppevara“ ja ,platvormi® all. Teeme ettepaneku
sonastust tdpsustada, kasutades eelndus kasutatavaid
termineid.

Oppevara: e-koolitus on digitaalses keskkonnas ldbiviidav tdienduskoolitus tdiskasvanute koolituse
seaduse tdhenduses ning e-Oppevara on digitaalne dppematerjal voi muu Opet toetav digitaalne
oppesisu. Digiriigi Akadeemiat kisitatakse seejuures riigi infosiisteemi kuuluva andmekogu koos
digitaalse oppekeskkonnaga.

2. Eelnou § 1 punktis 2 tidiendatakse TaKSi §-ga
162, mille siitestatakse Digiriigi Akadeemia
andmekogu regulatsioon.

2.1 TiKS § 16% 1g 1 p 4 kohaselt on andmekogu
eesmirk muuhulgas andmete edastamine kontrolli
teostavale asutusele, sealhulgas kohustusliku e-Oppe
labimise kontrollimiseks. Samas ei ole eelndus
tdpsustatud, mida modeldakse kontrolli teostava
asutuse all ja mis andmeid neile lisaks kohustusliku e-
oppe labimise andmetele veel edastatakse. Teeme
ettepaneku sitestada eelndus kontrolliva asutuse
moiste ja pddevus.

Mitte arvestatud

Eelnduga ei looda uut kontrolli teostavat asutust ega anta iihelegi asutusele vdi juriidilisele isikule
uut kontrollipddevust. Eelnduga voimaldatakse Digiriigi Akadeemiast andmete edastamist nendele
asutustele vai juriidilistele isikutele, kellel tuleneb digus vai kohustus kontrollida e-koolituse voi
e-Oppevara labimist seadusest, selle alusel antud digusaktist voi muust digussuhtest.

Eelndu kehtestatakse andmete edastamise ja viljastamise kord Vabariigi Valitsuse méérusega.
Rakendusakti kavandi § 11 kohaselt kuvatakse kontrolli teostavale asutusele voi juriidilisele isikule
iiksnes kontrolli eesmargil vajalikud andmed ning andmetele antakse ligipdds parast digustatud
aluse kontrolli.

2.2. TiKS § 16 lg-s 2 on toodud toddeldavate
isikuandmete loetelu. Samas kasutatakse néaiteks
punktides 1-3  fiiiisilise isiku®, aga punktis 4 ,,isiku®.
Ettepanek on tihtlustada terminite kasutus ja kasutata
ihtmoodi.

Arvestatud
Tépsustame eelndu sOnastust ning asendame punktis 4 madiste ,,isik* moistega ,,fiilisiline isik*.

2.3. TiKS § 16> lg 1 p-s 5 on ebaselge, keda
moeldakse asutuse ametliku esindaja all, kas néiteks
seaduslikku esindajat vOi volitatud esindajat.
Ettepanek on sOnastust selles osas tdpsustada.

Arvestatud
Tapsustame eelndu sOnastust ning asendame punktis 4 moiste ,,ametlik esindaja® moistega
»seaduslik voi volitatud esindaja“.
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2.4. TiKS § 16% 1g 1 p-s 6 kohaselt toddeldakse
suhtluse, tagasiside ja kasutajaeelistusega seotud
andmeid, kuid eelndust ei selgu, kelle andmeid
toodeldakse ning kellevahelist suhtlust on mdeldud.
Ettepanek on sOnastust selles osas tdpsustada.

Arvestatud

Eelndu sdnastust tépsustati, et selgelt piiritleda, kelle andmeid ja millise suhtlusega seotud andmeid
Digiriigi Akadeemias té0deldakse. Sitte kohaselt toddeldakse Oppija Digiriigi Akadeemia
oppetegevusega seotud suhtluse, tagasiside ja kasutajaeelistuste andmeid. Samuti tépsustati
seletuskirjas selle andmekategooria sisu. See hdlmab oppija Digiriigi Akadeemias antud tagasisidet
ja hinnanguid, dppesisu kasutamisega seotud eelistusi ning dppetegevuse korraldamiseks vajalikku
suhtlust dppija ning Digiriigi Akadeemia vdi e-dppe pakkuja vahel. Oppetegevusega seotud suhtlus
voib toimuda ka Digiriigi Akadeemia foorumites. Kasutajaeelistuste hulka kuuluvad muu hulgas
oppija vabatahtlikult mairatud huvivaldkonnad ja dppeteemad.

2.5. T4KS § 16 Ig-s 4 sitestatakse tingimused, mille
alusel vaib eradiguslik juriidiline isik oma e-koolituse
ja e-Oppevarad teha kéittesaadavaks. Seletuskirja
kohaselt on sétte eesmirk vdimaldada platvormil
kasutada ka eradiguslike isikute kompetentsi ja
sisendit, tagades samas, et Digiriigi Akadeemias
avaldatav Oppesisu teenib avalikku huvi ning on
moeldud avaliku sektori vo1 laiema elanikkonna
teadmiste ja oskuste arendamiseks. Teeme ettepaneku
voimaldada ka avalik-Oiguslikel juriidilistel isikutel
(nditeks tootukassa, ilikoolid jne) avalikku huvi
pakkuvate koolituste andmekogus kittesaadavaks
tegemine.

Selgitus

Eelndu vdimaldab riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustel ning avalik-0iguslikel juriidilistel
isikutel teha Digiriigi Akadeemias kittesaadavaks andmekogu eesmaérgiga kooskdlas olevaid e-
koolitusi ja e-dppevara. Nende puhul ei ole eelndus sitestatud tdiendavaid tingimusi. HaS § 36°
16ikes 4 sitestatud tdiendavad tingimused kohalduvad eradiguslikele juriidilistele isikutele. Seega
on ettepanekus kirjeldatud vdimalus eelnduga juba tagatud.

2.6 T4KS §162 lg 6 kohaselt siilitataks andmekogus
andmeid kiimme aastat pérast kande tegemist. Selle
kohaselt tuleks sama koolitusega seotud iihe isiku
kohta tehtud kanded kustutada erineval ajal, kuna
kanded tehakse erineval ajal. Néiteks koolitusele
registreerimise ja ldbimise vahel voib olla ajavahemik
ning sinna vahele jddvad Oppetegevuse andmed.
Niiteks  voOiks olla kohane siduda konkreetse

Mitte arvestatud

Digiriigi Akadeemias toodeldakse lisaks koolituse ldbinud isikute andmetele ka selliste isikute
andmeid, kes registreerivad end e-Oppele voi alustavad Oppetegevust, kuid ei Idpeta seda.
Andmekogus toddeldavad dppetegevuse andmed hdlmavad muu hulgas osalemise, edenemise ja
opitulemuste hindamise andmeid. Kui sdilitustdhtaja algus siduda koolituse 1dbimisega, puuduks
koolituse pooleli jatnud vdi seda mitteldbinud isikute puhul sdilitustidhtaja arvestamiseks sobiv
lahtehetk. Seetottu on kande tegemine séilitustdhtaja arvestamise ldhtehetkena kohaldatav
soltumata sellest, kas isik koolituse 16puks libib.
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koolitusega seotud andmete sdilitamine koolituse
labimisega.

Mirkuses kirjeldatud juhul voivad sama Oppetegevusega seotud eri ajal tehtud kannete
sdilitustdhtajad tdepoolest 10ppeda erineval ajal. See ei takista siiski andmete sdilitamise eesmirgi
tditmist, kuna sdilitustihtacga arvestatakse konkreetse andmekogusse kantud andme suhtes selle
kande tegemisest. Eelndu seletuskirja kohaselt on pikema siilitamise eesmirk muu hulgas
voimaldada tdendada e-Oppe ldbimist ja tdita digusaktidest tulenevaid kohustusi.

Samuti palume kaaluda, kas koigi 1dikes 2 nimetatud
andmete (nt suhtluse, tagasiside ja kasutajaeelistuste
andmed; Oppeplatvormil isiku litkumise andmed)
sdilitamine on pdhjendatud ja vajalik 10 aastat.

Arvestatud

Eelndus ja seletuskirjas tdiendati andmete sdilitamise korda. Varasema iildise sdilitustidhtaja asemel
on eelndus iga andmekategooria jaoks ette ndhtud eraldi sdilitamistahtaeg, l&htudes andmete
kasutamise eesmargist ja vajadusest. Néiteks Oppetegevuse ja Opitulemuste andmeid siilitatakse
kiimme aastat, et voimaldada tdendada Sppe ldbimist ning véljastatud tunnistusi voi toendeid,
samas kui logiandmeid ja mitmeid muid andmeid séilitatakse oluliselt liihemat aega.

3. Eelndu § 1 punktis 3 tdiendatakse TAKS § 167 1diget
1 punktiga 1!, mille kohaselt vdimalus kuvada
kasutajale lilevaade ldabitud dppest ning soovitusi selle
kohta, milliseid e-koolitusi ja e-Oppevarasid tulevikus
labida (ehk nn personaalne dpirada). Samas ei nihtu
16ike 2 iilejadnud sitetest selgelt, kes on kasutaja ja
millal on isikuandmete all moeldud kasutaja andmeid
ja millal teiste isikute andmeid. Ettepanek on
iihtlustada terminite kasutus ja kasutata {ihtmoodi.

Arvestatud
Téapsustasime eelndu sonastust ja seletuskirja selliselt, et oleks iiheselt arusaadav, millal peetakse
silmas Digiriigi Akadeemiat kasutavat fiitisilist isikut (0ppijat).
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4. Eelnodu seletuskirjale lisatud Digiriigi Akadeemia
pohimidruse  kohaselt on juurdepdds andmetele
vastutavatel ja volitatud tootlejatel ning tulevikus enda
andmetele ka Digiriigi Akadeemiat kasutavatel
isikutel. Infosiisteemi andmete véljastamine toimub
kooskodlas avaliku teabe seaduse, isikuandmete kaitset
reguleerivate Oigusaktidega, tdiskasvanute koolituse
seaduses Digiriigi Akadeemiat reguleerivate sétete ja
kiesolevas méiruses sétestatud ulatuses.

Tootukassa osutab todtutele ja todtavatele inimestele
tooturuteenuseid ja selleks koostatakse tegevuskava,
mille eesmirk on kavandada vajalikud tegevused, et
isik saaks vOimalikult kiiresti t66 leida, sobivale t66le
asuda voi tootamist jatkata. Muuhulgas kajastatakse
tegevuskavas ka hariduse ja oskuste kohta (TOMS § 7
lg 3). Tegevuskava koostamisel kasutatakse erinevate
andmekogude andmeid, mis lihtsustab tegevuskava
koostamist nii todtukassa kui ka inimese jaoks ning
voimaldab andmed lisada inimese
kandideerimisdokumentidesse. Palume selgitada, kas
tulevikus vOiks olla vOimalik ka inimese ldbitud
koolituste kohta andmete saamine tootukassa
andmekogusse, et inimesed saaks need oma
kandideerimisdokumentidele lisada.

Selgitus

Toetame pohimdtet, et Digiriigi Akadeemias ldbitud koolitusi vdetakse asjakohasel juhul arvesse
Tootukassa tegevuskava koostamisel ning et tooturuteenuste ja -meetmete raames suunatakse
inimesi ldbima Digiriigi Akadeemias pakutavaid koolitusi, kui see aitab kaasa nende teadmiste ja
oskuste arendamisele voi todalase konkurentsivoime parandamisele.

Digiriigi Akadeemial on olemas tehniline vdimekus andmevahetuseks riigi infosilisteemide
andmevahetuskihi kaudu. Vajaduse ja asjakohase Oigusliku aluse olemasolul on voimalik luua
andmevahetus ka teiste riiklike infosiisteemide ja andmekogudega, sealhulgas Tootukassa
andmekoguga. Digiriigi Akadeemia pohiméddruse kavand néeb ette nii infoslisteemide vahelise
liidestuse kui ka andmete véljastamise riigi infosiisteemide andmevahetuskihi kaudu.

Kui Tootukassa hinnangul on sellise andmevahetuse loomiseks vajalik teha regulatiivseid
muudatusi juba kéesoleva eelndu menetlemise kdigus, palume esitada tdpsem sisend vajalike
muudatuste kohta TOMS-is voi sellega seotud digusaktides.

Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni
Liit

1. Konkureerimine erasektori tiiendkoolituse
pakkujatega
Eelndu punktiga 1 tdiendatakse Taiskasvanute

koolituse seaduse (TAKS) § 1 jirgnevalt: Kiesoleva

Selgitus

Digiriigi Akadeemia eesmérk ei ole pakkuda turul konkureerivat iildist koolitusteenust ega
asendada erasektori koolituspakkujaid voi e-Oppeplatvorme. Tegemist on riikliku digitaalse
oppekeskkonna ja andmekoguga, mille kaudu tehakse kittesaadavaks eelkdige avaliku sektori
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seadusega sitestatakse tdienduskoolitusasutusele
nduded tdienduskoolituse, sealhulgas
mikrokvalifikatsioonidppe ldabiviimiseks, Oppija digus
oppepuhkusele,  riigi  pakutava tdiskasvanute
mitteformaaldppe, sealhulgas tdienduskoolituse ja
muude e-Oppevara, platvormi toimimise ja kasutamise
alused, tdienduskoolituse rahastamise alused ning
riikklik  ja haldusjdrelevalve. Eelndu koostamise

aluseks olev eeldus seletuskirjas on: Digiriigi
Akadeemia koondab avaliku sektori pakutavad
mitteformaaldppe voimalused, sealhulgas

tdienduskoolitused ja muud e-Oppevarad, mis on
moeldud nii avaliku sektori tootajatele kui ka kogu
laiemale elanikkonnale. Sellise regulatsiooniga on
jéetud tdhelepanuta tdnane olukord, kus vabal turul
tegutseb palju tdiendkoolituste pakkujaid ja saadaval
on nii Eesti kui vilismaiste ettevdtete e-koolitusi ning
e-Oppevara. Samuti on kasutusel erinevaid erasektori
ettevotete poolt arendatavaid ja hallatavaid e-Oppe
platvorme, mida saaks ka avalik sektor soovi korral
kasutada. Seetdttu on Digiriigi Akadeemia kui riiklik
elektrooniline mitteformaaldppe platvorm otsene
sekkumine toimiva tiiendkoolituste turu toimimisse
ehk siis tegemist on erasektoriga konkureeriva riikliku
slisteemi loomisega.

tootajatele ning avalikes huvides laiemale elanikkonnale suunatud e-Opet. Avaliku sektori vaatest
on eesmirk toetada iihiste koolitusvajaduste katmist, vOimaldada olemasoleva Oppesisu
asutusteiilest kasutamist ning vdhendada Oppesisu ja digitaalsete dppekeskkondade dubleerivat
arendamist.

Digiriigi Akadeemias kédttesaadavaks tehtav oppesisu ei ole alati riigi enda loodud ning eelkdige
loob riik ise sisu seal, kus omab spetsiifilist ekspertiisi, mida erasektoris pole. Avaliku sektori
asutused kasutavad juba praecgu e-Oppe véljatootamisel ja ldbiviimisel eradiguslikke
koostodpartnereid ning saavad ka edaspidi tellida erasektorilt dppesisu loomist, arendamist ja
ajakohastamist ning muid koolitusteenuseid. Eelndu voimaldab seaduses sétestatud tingimustel ka
eradiguslikel juriidilistel isikutel teha oma e-koolitusi ja e-Oppevara Digiriigi Akadeemias
kéttesaadavaks. Seletuskirjas on samuti selgitatud, et véliselt tellitud dppesisu puhul tuleb hankes
vOi lepingus médrata kindlaks vastutus Oppesisule kohalduvate nduete tditmise eest.

Seega ei ole eelndu eesmirk erasektori koolitusteenuseid korvale tdrjuda, vaid kujundada
olemasoleva riikliku dppekeskkonna kasutamiseks selgem oiguslik ja korralduslik raamistik.
Erasektori koolituspakkujad saavad jitkuvalt osaleda avaliku sektori e-Oppe ja dppesisu loomisel,
arendamisel, pakkumisel ning ajakohastamisel.

Samas on eelndu majandusliku mdju hindamisel arvestatud, et keskse e-Oppe senisest siisteemsem
kasutamine v3ib mdjutada avaliku sektori noudlust teatavat liiki koolitusteenuste jéarele. Eelkodige
vOib védheneda vajadus tellida eri asutustel eraldi dubleerivaid vdi vdga sarnase sisuga
standardiseeritud baaskoolitusi. Arvestades rahaliste vahendite piiratust ning eesmérk riigi
eelarvelisi vahendeid vdimalikult optimaalselt kasutada, on see ka eesmdrk. Samal ajal séilib
vajadus e-Oppe arendamise, Oppesisu ajakohastamise, dpidisaini, pdimoppe, praktiliste koolituste
ning asutuse-, rolli- ja valdkonnaspetsiifiliste koolituste jirele. Voimalikku moju erasektori
koolitusturule on seetdttu seletuskirjas eraldi késitletud ja hinnatud keskmiseks.

Kooskdlastamisel esitatud méarkuse pohjal on seletuskirja tdiendatud, et selgemalt piiritleda
Digiriigi Akadeemia eesmaérki ja rolli ning késitleda selle voimalikku mdju erasektori koolitusturul

2. Riigi uue andmekogu (infosiisteemi) loomine
Eelndust ja seletuskirjast selgub (§16% (5) ja
seletuskiri lk. 17), et: Registrite-ja Infosilisteemide
keskus (RIK) on Digiriigi Akadeemia tehniline
arendaja ja haldaja, kes vastutab infosiisteemi
arendamise, toimimise ning turvalisuse eest. RIK

Selgitus

Eelnduga ei looda uut digitaalset dppekeskkonda. Digiriigi Akadeemia on kasutusel alates 2021.
aastast ning praeguseks on 0ppekeskkonnaga liitunud ligikaudu 25 avaliku sektori asutust ja selles
on kéttesaadav ligikaudu 300 digitaalset dppematerjali. Eelndu eesmérk on luua juba kasutusel
olevale Digiriigi Akadeemiale selge diguslik raamistik, eelkdige reguleerida andmekogu pidamist,
oppetegevusega seotud isikuandmete toGtlemist ja véljastamist ning keskse e-Oppe kéittesaadavaks
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tagab platvormi tehnilise tookindluse, kasutatavuse,
andmete tOGtlemise tehnilise korralduse, sealhulgas

autentimise, andmete salvestamise ja ligipddsu
haldamise, ning talle antud ressursside tdohusa
kasutamise  eesmirkide saavutamiseks. Kuigi

Riigikantselei ja Justiits- ja Digiministeeriumi juhendi
,Digiteenuse  omaniku  ja  pakkuja  valik®
(https://digiriik.eesti.ee/juhend/avalike-digiteenuste-
omaniku-ja-pakkuja-valik) kriteeriumite kohaselt
sobiks Digiriigi Akadeemia andmekogu loojaks ja
haldajaks erasektori ettevdte, on eelndu koostajad
valinud selleks siiski riigiasutuse.

tegemist. Digiriigi Akadeemia arendamisel ja e-Oppe pakkumisel tehakse seejuures ulatuslikku
koostodd erasektoriga, mille erinevad komponendid vastavad suures mahus juba ka tdna
Digiteenuse omaniku ja pakkuja valiku juhistele. Platvorm ise on loodud koost6os erasektoriga
ning erasektori teenusepakkujaid kaasatakse nii e-koolituste ja e-Oppevara loomisse kui ka
oppekeskkonna arendamisse. Eelndu ei piira sellise koost6o jatkamist. Ka edaspidi on vdimalik
tellida erasektorilt dppesisu loomist, arendamist ja ajakohastamist ning Digiriigi Akadeemia
arendamiseks ja toimimiseks vajalikke teenuseid. Riigiasutuse méddramine Digiriigi Akadeemia
volitatud tootlejaks ei tdhenda seega, et platvormi arendus vdi selle toimimiseks vajalikud teenused
peaksid toimuma iiksnes riigisiseselt.

Mirkuses tostatatud kiisimusest ldhtudes votame siiski eraldi kaalumisele Digiriigi Akadeemia
tehnilise haldamise ja arendamise korralduse, sealhulgas vdimaluse anda platvormi haldamine voi
sellega seotud teenuste osutamine tulevikus veelgi suuremas ulatuses erasektori kanda. Sellise
muudatuse tegemine eeldab eraldi analiiiisi ja ettevalmistust ning seda ei ole seetdttu otstarbekas
lahendada kédesoleva eelndu menetluse raames. Kuna Digiriigi Akadeemia on juba toimiv
oppekeskkond, kus toddeldakse Oppijate ja dppetegevusega seotud andmeid, on vajalik tagada
sellele andmetootlusele selge diguslik alus. Kehtivas diguses puudub praegu terviklik regulatsioon
Digiriigi Akadeemia andmekogu pidamiseks ning andmete to6tlemiseks ja véljastamiseks. Seetottu
on pohjendatud kdesoleva eelndu menetlemisega edasi litkuda soltumata sellest, milline Digiriigi
Akadeemia tehnilise haldamise ja arendamise mudel tulevikus valitakse.

3. Koolituste kvaliteedi voimalikud probleemid
Eelndu kohaselt kdik Digiriigi  Akadeemias
kittesaadavad e-koolitused ja e-Oppevarad ei vasta
T4KS-1 tdhenduses tdienduskoolituse formaalsetele
nduetele ning koiki koolitusi ei ole védlja todtanud
tdienduskoolitusasutused. Selline ldhenemine loob
segaduse senisest TAKS-i regulatsioonist erinevate
koolituste staatuse osas ning ei teeni TAKS-i
eesmirki, milleks on koigi tdiendkoolituste iihtlaselt
korge taseme tagamine.

Selgitus

Digiriigi Akadeemias tehakse kéttesaadavaks erinevat liiki digitaalset dppesisu: nii e-koolitusi, mis
on tdienduskoolitused tdiskasvanute koolituse seaduse tdhenduses, kui ka e-Oppevara ehk muud
digitaalset Oppesisu, mis ei vasta tdienduskoolituse tunnustele. Eelndu ja seletuskirja on tdiendatud
e-koolituse ja e-Oppevara madistetega ning selgitatud nende seost tdiskasvanute koolituse seadusest
tulenevate nduetega.

Kui Digiriigi Akadeemias pakutav e-koolitus on tdienduskoolitus tdiskasvanute koolituse seaduse
tdhenduses, kohalduvad sellele kdik tdiskasvanute koolituse seadusest ja selle alusel kehtestatud
oigusaktidest tulenevad nduded. Eelnduga ei tehta selles osas erandit ega leevendata
taienduskoolitustele kehtivaid ndudeid. E-dppevarale, mis ei ole tdienduskoolitus, tdiskasvanute
koolituse seaduse nduded ei kohaldu.

Soltumata dppesisu liigist ndhakse Digiriigi Akadeemias kéttesaadavaks tehtavale dppesisule ette
eraldi nduded. Eelndu annab aluse kehtestada rakendusaktiga e-koolitustele ja e-Oppevaradele
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tehnilised ja vormilised ndouded, mille eesmirk on tagada Oppesisu kvaliteet, kasutatavus,
ligipddsetavus ja tehniline sobivus. Oppesisu ajakohasuse ja nduetekohasuse eest vastutab selle
Digiriigi Akadeemias kittesaadavaks teinud asutus voi juriidiline isik.

4. Eesti.ai platvormi hanke ja digiriigi akadeemia
funktsioonide dubleerimine

Hetkel ettevalmistamisel oleva hanke kohaselt
planeerib Digiriigi Akadeemiaga sarnase platvormi
loomist ka Riigikantselei Eesti.ai algatus. Kuna ka
eelndu dokumentides on Al-oskused kui tiks digiriigi
akadeemia teema selgelt vidlja toodud, siis oleks
moistlik luua iiks e-0ppe platvorm.

Selgitus

Peame samuti oluliseks avaliku sektori digipddevuse arendamise algatuste omavahelist
koordineerimist ning dubleerivate lahenduste véltimist. Digiriigi Akadeemia ja Eesti.ai planeeritav
platvorm erinevad meile teadaolevalt ning senise koostod kdigus selgunud info alusel nii oma
funktsionaalsuse kui sisu ulatuse osas.

Digiriigi Akadeemia on alates 2021. aastast toimiv digitaalne Oppekeskkond, mis vdimaldab
oppesisu ldbida ning pidada arvestust dppijate Oppetegevuse iile. Tehisaru on Digiriigi Akadeemias
iiks teemavaldkond teiste seas. Oppekeskkonnas on kittesaadav muu hulgas digipidevuste,
generatiivse tehisaru, infoturbe, andmete, teenusedisaini, juhtimise, elanikkonnakaitse ja teiste
valdkondade dppesisu.

Eesti.ai kavandatav fookus on seevastu ainult tehisarul. Seniste arutelude kohaselt on Eesti.ai
platvormi roll eelkdige tehisaruoskuste arendamise vdimaluste ja koolitusinfo koondamine ning
vahendamine tooealisele elanikkonnale.

Seetdttu ei ole pdhjendatud kisitleda Digiriigi Akadeemiat ja Eesti.ai-d kahe sama funktsiooniga
e-Oppeplatvormina. Kiill aga peame oluliseks, et nende tehniliste lahenduste ja Oppesisu
arendamisel vilditaks dubleerimist. Naiteks saab Eesti.ai kaudu loodava voi hangitava e-Oppe
vajaduse korral teha kattesaadavaks Digiriigi Akadeemias ja Digiriigi Akadeemias olevaid tehisaru
teemalisi kursuseid jagada Eesti.ai platvormi kaudu.

S. Erasektori ettevotete poolt loodud koolituste
kasutamine

Eelndu punkt 2 sitestab: §16° (4) Eradiguslik
juriidiline isik voib oma e-koolitused ja e-Oppevarad
andmekogus kittesaadavaks teha, kui need on
kooskolastatud ~ valdkondliku ~ ministeeriumiga,
oppijale tasuta kéttesaadavad ja tdidetud on vihemalt
iiks jargmistest eeldustest: 1) koolitus on mdeldud
laiemale elanikkonnale ja avalikes huvides; 2) isik
pakub dppetegevust avaliku sektori tootajatele lepingu

Selgitus
Eradiguslik juriidiline isik ei pea Digiriigi Akadeemias e-koolituse voi e-Oppevara kittesaadavaks
tegemiseks tditma avalik-Oiguslikku tilesannet. Eelndus sétestatud kolm sisulist eeldust on
alternatiivsed, st lisaks Oppesisu tasuta kéttesaadavuse ja valdkondliku ministeeriumi
kooskolastuse ndudele peab olema tdidetud vahemalt iiks kolmest tingimusest.
Seega voib eradiguslik juriidiline isik teha oma e-koolituse voi e-Oppevara Digiriigi Akadeemias
kéttesaadavaks, kui see on Oppijale tasuta, valdkondliku ministeeriumiga kooskdlastatud ning
viahemalt iiks jargmistest tingimustest on tdidetud:

1. dppesisu on mdeldud laiemale elanikkonnale ja teenib avalikku huvi;
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alusel; 3) isik tdidab avalikoiguslikku {ilesannet.
Antud sitte juures jadb ebaselgeks kas eradiguslik
koolitaja voib oma koolitused kittesaadavaks teha
ainult siis, kui ta tdidab avalik-0iguslikku tilesannet?

2. eradiguslik juriidiline isik pakub dppetegevust avaliku sektori tootajatele voi tootab e-Opet
avaliku sektori asutusele vélja lepingu alusel,

3. eradiguslik juriidiline isik tdidab avalik-6iguslikku iilesannet.
Nende tingimuste eesmédrk on vdimaldada erasektori loodud Oppesisu Digiriigi Akadeemias
kasutada, kuid samal ajal tagada, et riiklikku Oppekeskkonda ei kasutataks iildise
kommertskoolituste avaldamise voi turundamise keskkonnana. Digiriigi Akadeemias avaldatav
erasektori Oppesisu peab seetdttu olema seotud avaliku huvi, avaliku sektori koolitusvajaduse voi
avaliku iilesande tditmisega.
Kooskolastamisel esitatud mérkuse pdohjal on eelndu ja seletuskirja sOnastust tdpsustatud, et
tingimuste alternatiivsus ning eradiguslike juriidiliste isikute vdimalused Oppesisu Digiriigi
Akadeemias kittesaadavaks teha oleksid iiheselt arusaadavad.

Samuti ei kajastu eelndus seletuskirjas (k. 27) toodud
pohimdte: Moju erasektori koolitusturule on piiratud.
Platvorm ei ole moeldud tasuliste koolitusteenuste
pakkumiseks, vaid avalikes huvides vajalike teadmiste
levitamiseks. Samas sdilib erasektori vOimalus
osaleda Digiriigi Akadeemia kaudu koolituspartnerina
vOi teenusepakkujana. Seetdttu ei ole tegemist turu
asendamisega, vaid avaliku sektori koolitusvajaduste
koordineerituma katmisega. Sellisel juhul on
nimetatud teenusepakkuja oma tavapérases rollis
teenuse osutajana.

Selgitus

Seletuskirjas on tdiendatud eelndu voimalikku mdju erasektori koolitusturule, sealhulgas selgitatud
erasektori voimalusi osaleda Digiriigi Akadeemias koolituspartneri voi teenusepakkujana. Samuti
on késitletud véimalikku moju avaliku sektori ndudlusele erinevate koolitusteenuste jérele.

Oleme valmis moju erasektori koolitusturule seletuskirjas vajaduse korral tdiendama, lahtudes
sektori esindajate tdiendavast sisendist ja ettepanekutest.

Rektorite Noukogu

Eelndu (§ 16%> lg 3) kohaselt teeb tiidesaatva
riigivoimu asutus, vélja arvatud
julgeolekuvaldkonnas, andmekogus kittesaadavaks
avalikule teenistusele mdeldud e-koolitused ja e-
oppevarad. Avaliku sektori veebikoolituste ja
oppematerjalide iihte keskkonda koondamine mdjutab
paljusid  tdienduskoolitusasutusi/koolituspakkujaid.
Kahjuks ei ole seda koolitusturu osapooletega arutatud

Arvestatud

Eelndu seletuskirja mdjuanaliilisi on tdiendatud. Mdju koolitusturule on hinnatud keskmiseks ning
arvestatud on sellega, et keskse e-Oppe laialdasem kasutamine v3ib vihendada eelkdige korduvate
ja standardiseeritud baaskoolituste tellimist. Oleme valmis mojuanaliiiisi Rektorite Noukogu ja
teiste koolitusturu osapoolte tdiendava sisendi pohjal veel tdpsustama.

Selgitame, et eelndu eesmirk ei ole konkureerida iilikoolide ega teiste koolituspakkujatega voi
asendada nende pakutavaid koolitusteenuseid. Keskse e-Oppe regulatsiooni eesmérk on avaliku
sektori tihiste koolitusvajaduste koordineeritum katmine ja olemasoleva Oppesisu laiem
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ning seletuskirjas on sellekohane mdjuhinnang puudu,
viildatud on ainult kaudsele mdjule. Suure
tdendosusega hangitakse avalikule sektorile suunatud
tdienduskoolitusi mh tilikoolidelt jt koolitusasutustelt.
Kui need koolitused peavad joudma Digiriigi
Akadeemiasse, on mdju otsene.

kasutamine. Avaliku sektori asutused saavad jéitkuvalt tellida iilikoolidelt ja teistelt
koolituspakkujatelt e-koolituste ja e-Oppevara loomist, arendamist ning ajakohastamist. Eelnduga
ei kehtestata koolituspakkujatele kohustust teha oma Oppesisu Digiriigi Akadeemias
kéttesaadavaks. Samuti ei tdhenda regulatsioon, et iga avaliku sektori tellitud koolitus tuleb
automaatselt Digiriigi Akadeemias avaldada. Kohustus puudutab tdidesaatva riigivdimu asutuste
avalikule teenistusele mdeldud dppesisu, mis vastab keskse e-koolituse voi e-Oppevara tunnustele.
Seletuskirjas on tidiendavalt kasitletud autoridiguste ja kasutusdiguste kiisimust. Eelndu ei muuda
olemasolevaid intellektuaalse omandi Oigusi. Kui dppesisu tellitakse iilikoolilt vdi muult
koolituspakkujalt, soltub selle Digiriigi Akadeemias kasutamise vdimalus hankes voi lepingus
kokku lepitud digustest. Viliselt tellitud dppesisu puhul tuleb kokku leppida diguste kuuluvus voi
litsentsi ulatus, sealhulgas materjali reprodutseerimise, iildsusele kéttesaadavaks tegemise,
muutmise ja edasise kasutamise tingimused.

Meie hinnangul vajab eelndu oluliselt pohjalikumat
analiiisi ja  kooskdlastamist  haridusvaldkonna
asutuste ja ekspertidega enne edasilitkumist. Digiriigi
Akadeemia nii ulatuslikku reguleerimist TaKSis
sellisel kujul me ei toeta. Juhul, kui on vajadus

reguleerida  Digiriigi ~ Akadeemia  platvormi
seadusandlikult, voiks selleks otsida kitsama ja
proportsionaalsema lahenduse, mis ei dubleeri

olemasolevaid haridusinfosiisteeme ega loo uut
paralleelset Opiandmete registrit. Eelndu seletuskirjast
el loe vilja, miks olemasolevaid lahendusi ei oleks
voimalik kasutada voi omavahel paremini siduda. See

lahendus tekitab paralleelse andme- ja Opitee
haldamise loogika.
/./

Noustume, et Digiriigi Akadeemiale digusliku aluse
loomine vd4ib olla pdhjendatud selles, mis puudutab
avaliku sektori iihiseid veebikoolitusi (nt infoturve,
andmekaitse,  kriisivalmidus). = Samas  ndeme

Selgitus

Soovime rohutada, et eelnduga ei looda uut digitaalset dppekeskkonda. Digiriigi Akadeemia on
toimiv dppekeskkond alates 2021. aastast ning selle kasutus ja funktsioonid on aja jooksul oluliselt
laienenud. Praeguseks kasutab Oppekeskkonda ligikaudu 25 avaliku sektori asutust, selles on
ligikaudu 300 digitaalset dppematerjali ja iile 50 000 registreeritud kasutaja. Eelndu vajadus
tuleneb eelkdige sellest, et olemasolevale Oppekeskkonnale ja selles juba toimuvale
andmetootlusele on vaja luua selge diguslik alus. Kehtivas diguses puudub terviklik regulatsioon,
mis madraks kindlaks Digiriigi Akadeemia andmekogu pidamise, tdodeldavad andmed, andmete
kasutamise ja viljastamise alused ning vastutuse andmetodtluse eest.

Eelndu eesmdrk ei ole seejuures luua wuvut iildist haridusinfosiisteemi ega paralleelset
kvalifikatsioonide, kutsete, oskuste vOi haridust toendavate dokumentide registrit. Peame samuti
oluliseks, et riik vildiks paralleelsete andmekogude loomist. Digiriigi Akadeemia toimib
olemasolevaid haridus- ja kutseinfosiisteeme tdiendava lahendusena ning selle eesmirgid ja
funktsioonid on neist erinevad. EHIS-e iilesanne on muu hulgas pidada arvestust formaalhariduse
omandamise ja seda tdendavate dokumentide {iile, samas kui Digiriigi Akadeemia pakub
mitteformaalset ja ka informaalset Opet. Samuti ei asenda Digiriigi Akadeemia kutseregistrit. Kui
nditeks kutse saamise iiheks eelduseks on Digiriigi Akadeemias pakutava koolituse ldbimine,
peetakse Digiriigi Akadeemias arvestust koolituse labimise {ile, samas kui kutse andmise otsus ja
kutse olemasolu kajastuvad kutseregistris. késitleb seda rollijaotust samuti siisteemide
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probleemi selles, et eelndu ei piirdu enam keskse
oppeplatvormi reguleerimisega, vaid loob sisuliselt
uue riikliku  Opiandmete  andmekogu  koos
oppijaprofiilide, Opiteekondade, Opianaliiiitika ja
ulatusliku andmekogumisega. On kiisitav, kas on vaja

luua  tidiendav  andmekogu  olukorras, kus
tdienduskoolituse valdkonnas on juba olemas
toimivad  riiklikud  lahendused  (Juhan 2

tdienduskoolituste haldamiseks; EHIS Opingute ja
16pudokumentide andmete hoidmiseks;
Haridusportaal edu.ee dppijale tema dpitee ja tdendite
kuvamiseks) ning korgkoolide ja
rakenduskdrgkoolide dppeinfosiisteemid ja veebidppe
platvormid. Nt Tartu Ulikool pakub iildsusele, sh
avalikule sektorile Moodle’is vaba juurdepddsuga
tasuta e-kursusi ehk MOOCe. Hetkel luuakse mitmes
iilikoolis  Oppeinfosiisteemi ja EHISe vahelist
liidestust tiiendusdppe 16pudokumentide andmete
edastamiseks. Kuidas suhestub Digiriigi Akadeemia
teiste infosiisteemidega?

funktsioonide eristamise kaudu. Ka JUHANi funktsioon erineb Digiriigi Akadeemia omast.
JUHAN:Is hallatakse tdienduskoolitusega seotud andmeid, samas kui Digiriigi Akadeemia holmab
lisaks e-koolitustele ka e-Oppevara, mis ei ole tdienduskoolitus tdiskasvanute koolituse seaduse
tdhenduses. Samuti ei tdida Digiriigi Akadeemia Haridusportaali ega kdrgkoolide
oppeinfosiisteemide lilesandeid. Haridusportaal koondab dppijale eri siisteemidest péarinevat teavet
tema haridustee kohta, kdrgkoolide infosiisteemid ja Oppeplatvormid teenindavad konkreetse
korgkooli Oppekorraldust, Digiriigi Akadeemia aga vodimaldab avaliku sektori e-Oppe
kittesaadavaks tegemist ning selle kaudu toimuva dppetegevuse iile arvestuse pidamist.

Seejuures on Digiriigi Akadeemia tehniliselt Moodle'i-pohine dppekeskkond. Eelnduga ei looda
uut Opitehnoloogilist platvormi, vaid oiguslikult raamistatakse olemasoleva digitaalse
oppekeskkonna toimimine ja selles vajalik andmet6otlus. Viimases seletuskirjas on samuti
rohutatud, et eelnduga korrastatakse juba toimiva lahenduse diguslikku regulatsiooni, mitte ei looda
uut avalikku teenust.

Peame seejuures oluliseks pohimotet, et sama teavet ei séilitataks pohjendamatult mitmes riiklikus
infosiisteemis ning vajalik teave oleks teistele siisteemidele voimaluse ja Oigusliku aluse
olemasolul kittesaadav andmevahetuse kaudu. Eelndu loob Digiriigi Akadeemiale aluse
andmevahetuseks teiste riiklike infosiisteemidega ning seletuskirjas on ette nédhtud, et
kvalifikatsiooni-, paddevus- ja oskustega seotud andmeid voib teiste andmekogudega vahetada
iiksnes Oigusliku aluse olemasolul ja kooskdlas asjaomase andmekogu eesméirgiga. Digiriigi
Akadeemial on X-tee pohise andmevahetuse voimekus ning vajaduse ja digusliku aluse olemasolul
on voimalik korraldada andmevahetus teiste riiklike infosilisteemide ja registritega. Néiteks on
voimalik Digiriigi Akadeemias ldbitud tdienduskoolituse andmete edastamine JUHANIisse, kui
selleks luuakse asjakohane oiguslik alus. Sellist andmevahetuskohustust ei saa luua iiksnes
Digiriigi Akadeemia pdhimédrusega, vaid vajalik Giguslik alus tuleb ette ndha ka asjaomase
infosiisteemi voi valdkonna regulatsioonis.

Kooskdlastamisel saadud tagasiside pohjal on eelndu ja seletuskirja selles osas tdiendatud.

E-koolitustele ja e-Oppevarale seatud ndouded voiks
vélja tuua juhendis, mitte ministri médruses.

Mitte arvestatud

E-koolitustele ja e-Oppevarale esitatavad nduded on Digiriigi Akadeemia kaudu Oppesisu
avaldamise siduvad tingimused. Seetdttu peavad need olema kehtestatud Oigusaktiga, et tagada
oigusselgus, labipaistvus, lihetaoline kohaldamine ning nduete tditmise kontrollitavus. Juhend ei
ole diguslikult siduv instrument ning selle kaudu ei ole voimalik kehtestada oppesisu avaldajatele
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kohustuslikke noudeid. Samas peame asjakohaseks koostada maidruses sidtestatud nouete
rakendamist toetavaid juhendmaterjale, milles saab esitada tdiendavaid soovitusi, nditeid ja hiid
praktikaid. Seega sétestatakse siduvad nduded mééruses, nende praktilist rakendamist toetavad aga
vajaduse korral juhendid.

Eelndu tdhendab praktikas tdiendavat
halduskoormust, vajadust dubleerida Oppesisu teises
keskkonnas ning vidhendada koolituspakkujate
kontrolli oma dppematerjalide {ile.

Selgitus

Seletuskirjas on tdiendatud eelndu moju avaliku sektori asutuste tdokoormusele ja koolitusturule.
Eelndu rakendamisega vOib asutustele kaasneda tdiendav tookoormus eelkdige olemasoleva
Oppesisu hindamisel, vajaduse korral kohandamisel, nduetele vastavuse kontrollimisel ja Digiriigi
Akadeemias kittesaadavaks tegemisel. Samas on regulatsiooni iiks eesmérke vihendada olukordi,
kus eri asutused arendavad voi tellivad paralleelselt sama v0i véga sarnase sisuga e-Opet ning
peavad selle pakkumiseks iileval eraldiseisvaid digitaalseid dppekeskkondi.

Eelndu ei née ette, et koolituspakkuja loodud dppesisu tuleb automaatselt dubleerida voi kopeerida
Digiriigi Akadeemiasse. Kéttesaadavaks tegemise kohustus puudutab tdidesaatva riigivoimu
asutuse avalikule teenistusele moeldud dppesisu, mis vastab keskse e-koolituse vdi e-Oppevara
tunnustele. Enne olemasoleva dppesisu kéttesaadavaks tegemist tuleb hinnata selle avaldamise
Oiguslikke ja  tehnilisi  eeldusi,  sealhulgas  autoridigusi,  juurdepddsupiiranguid,
andmekaitsendudeid, ligipdédsetavust ja tehnilist tihilduvust. Pikemas perspektiivis on eesmirk
kujundada Digiriigi Akadeemiast avaliku sektori keskne digitaalne dppekeskkond ning seelédbi
vihendada vajadust arendada ja hallata paralleelseid dppekeskkondi.

Samuti ei muuda eelndu oppesisu looja ega koolituspakkuja intellektuaalse omandi digusi. Viliselt
tellitud voi koostdds loodud Oppematerjalide puhul soltub materjali kasutamise, muutmise,
reprodutseerimise, iildsusele kittesaadavaks tegemise ja edasise kasutamise Oigus hankes voi
lepingus kokku lepitud digustest vdi litsentsi ulatusest. Avaliku sektori asutus peab seega dppesisu
tellimisel tagama Digiriigi Akadeemias kasutamiseks vajalikud digused. Kui vastavad digused
puuduvad, ei saa dppesisu Digiriigi Akadeemias kéttesaadavaks teha enne vajalike diguste saamist.
Eelndu eesmirk ei ole vihendada ka tilikoolide ega teiste koolituspakkujate rolli. Avaliku sektori
asutused saavad jétkuvalt tellida neilt e-koolituste ja e-Oppevara loomist, arendamist ja
ajakohastamist. Seletuskirjas on mdju koolitusturule hinnatud keskmiseks ning eraldi kisitletud
koolituspakkujate jétkuvat rolli koolituspartnerite ja teenusepakkujatena.

2. Seletuskirja (Ik 14) kohaselt tuleb kattesaadavaks
teha kesksed e-koolitused ja e-Oppevarad, samas

Arvestatud
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eelndu sdnastus (§ 16° lg 3) on iildisem ja pole
tdpsustatud, et kittesaadavaks tuleb teha vaid kesksed
e-koolitused ja e-Oppevarad. Palume selgitada,
millised koolitused ja Oppeavarad peavad joudma
Digiriigi Akadeemia keskkonda ning mida tdhendab
see koolitushangetel osalevatele koolituspakkujatele
(koolitusasutusele).

Noustume mérkusega, et eelndu varasem sonastus ei olnud selles osas piisavalt tipne. Eelndu ja
seletuskirja on tdiendatud ning selgelt sétestatud, et Digiriigi Akadeemias kéttesaadavaks tegemise
kohustus puudutab iiksnes avalikule teenistusele mdeldud keskseid e-koolitusi ja e-Oppevarasid, st
Oppesisu, mis vastab seaduses sitestatud keskse e-Oppe tunnustele. Kohustus ei laiene kdigile
avalikule teenistusele suunatud koolitustele ega tdhenda kohustust to6tada vélja uusi keskseid e-
koolitusi voi e-Oppevarasid.

Koolituspakkujatele, sealhulgas iilikoolidele ja tdienduskoolitusasutustele, eelnduga kohustust oma
oppesisu Digiriigi Akadeemias kéittesaadavaks teha ei kehtestata. Avaliku sektori asutused saavad
ka edaspidi tellida koolitusi ja dppesisu vilistelt koolituspakkujatelt.

Eelndu ei muuda dppesisu looja ega koolituspakkuja intellektuaalse omandi digusi. Viliselt tellitud
oppematerjali kasutamise, muutmise, reprodutseerimise, lildsusele kéttesaadavaks tegemise ja
edasise kasutamise vdimalused sdltuvad hankes voi lepingus kokku lepitud Gdigustest voi litsentsi
ulatusest. Kui asutusel puuduvad Digiriigi Akadeemias avaldamiseks vajalikud digused, ei saa
Oppesisu seal kittesaadavaks teha enne vastavate diguste olemasolu.

Seletuskirja on eelneva osas tdiendatud.

Juhime tdhelepanu, et dokumentides kasutatud
terminid keskne koolitus ja sertifikaat tekitavad
segadust. Kes otsustab, mis on keskne ja kelle jaoks?
IImselt on silmas peetud tooalaselt kohustuslikke
koolitusi, mis avaliku sektori tootajatel tuleb ldbida.
Nii voikski neid koolitusi nimetada.

Arvestatud

Eelndu ja seletuskirja on tdiendatud ning neis kasutatakse 1dbivalt mdisteid ,,keskne e-koolitus* ja
,keskne e-Oppevara“. Samuti on tépsustatud nende maiiratlust ja selgitatud, kuidas hinnatakse
oppesisu vastavust keskse e-0ppe tunnustele.

Keskne e-koolitus vdi e-Oppevara ei tdhenda liksnes todalaselt kohustuslikku opet. Keskseks
loetakse dppesisu, mille kasutamise vajadus esineb mitme avaliku sektori asutuse voi valitsemisala
ileselt ning tuleneb avaliku sektori tookorraldusest, otsese avaliku teenuse osutamisest ja
arendamisest v0i kompetentsiarenduse eesmérkidest. Keskseks loetakse ka Oppesisu, mille
labimise kohustus tuleneb seadusest. Seega on kohustuslikud koolitused iiks keskse e-Oppe
litkidest, kuid mdiste hdlmab ka avaliku sektori iilese vajadusega nod vabatahtlikku dpet, néiteks
ithiste iildpadevuste arendamist. Keskse e-koolituse v0i e-Oppevara staatust ei miédrata eraldi
haldusotsusega. Oppesisu loonud vdi avaldav asutus hindab, kas konkreetne Sppesisu vastab
seaduses sidtestatud tunnustele. Vajaduse korral saab asutus konsulteerida Rahandusministeeriumi
riigihalduse osakonnaga. Avaliku sektori ihiste koolitusvajaduste koordineerimiseks koostataval
prioriteetsete koolitusteemade nimekirjal on iiksnes suunav tdhendus ja nimekirja kuulumine ei
méiira iseenesest Oppesisu keskseks e-Oppeks. Seletuskirja on eelneva osas tidiendatud.
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Moiste ,,sertifikaat kasutamisest on loobutud ning terminoloogia on viidud kooskdlla
taiskasvanute koolituse regulatsiooniga. Digiriigi Akadeemias toimuva Oppetegevuse ldbimise
toendamisel kasutatakse vastavalt Oppesisu liigile tunnistust voi tdendit ning tdienduskoolituse
puhul kohalduvad tdiskasvanute koolituse seadusest tulenevad nduded.

Siinkohal juhime tihelepanu, et eelndus (§ 16
radgitakse keskse koolituse puhul koolitustest, mille
labimise vajadus on avaliku sektori asutusel voi
valitsemisalal, mitte fiilisilisel isikul.

Arvestatud

Asutuse voi valitsemisala vajaduse all moeldakse selle todtajate tihist Sppimisvajadust, mis tuleneb
avaliku sektori tookorraldusest, otsese avaliku teenuse osutamisest ja arendamisest voi
kompetentsiarenduse eesmérkidest. Eelndu ja seletuskirja sdnastust on selles osas tdpsustatud.

Lisaks on liigitatud e-Oppevara mitteformaalse dppe
alla, kuigi iseseisva Oppimise puhul saab vaid rddkida
informaalsest Oppest. E-Oppevara eraldiseisvalt ei ole
koolitus, seega ka ei kuulu mitteformaalse dppe alla.

Selgitus

Eelndus eristatakse e-koolitust ja e-Oppevara. E-koolitus on digitaalses dppekeskkonnas toimuv
taienduskoolitus, millele kohaldatakse tdiskasvanute koolituse seadust. E-Oppevara on seevastu
digitaalne oppematerjal vO1 dppesisu, mida kasutatakse mitteformaaldppe ldbiviimiseks voi muu
Oppe toetamiseks ning teadmiste, oskuste voi paddevuste omandamiseks.

Seletuskirjas on tdiendavalt selgitatud, et e-Oppevara voib olla néiteks juhendatud veebipdhine dpe,
iseseisvalt ldbitav veebikursus, veebiseminar vO0i muu digitaalne Oppesisu, mis ei vasta
tdienduskoolitusele kehtestatud nduetele. E-Oppevara voib sdltuvalt selle olemusest ja
kasutusviisist toetada nii mitteformaalset kui ka informaalset Oppimist.

3. Samuti palume selgitada, mida tdhendab koolituste
viimine Digiriigi Akadeemia keskkonda autoridiguste
osas, kui veebikoolitused/Oppematerjalid hangitakse
koolitusasutuselt (vt nt hange nr 311294). See muudab
tdienduskoolitusasutuste olukorra keeruliseks, sest
autoridiguste loovutamisega  kaob kontroll
oppematerjalide/koolituste iile ning antud kursusi
tdienduskoolitusasutus  hiljem enam tasulisena
pakkuda ei saa. Sel juhul tdusetub ka kiisimus
hangitava koolituse hinnastamisest.

Selgitus

Selgitame, et eelndu ei reguleeri Oppesisuga seotud autoridiguste kuuluvust ega muuda
olemasolevaid autoridiguslikke suhteid. Oppesisu kasutamise, autoridiguste ja varaliste diguste
kuuluvus soltub konkreetsest Oigussuhtest, sealhulgas hanketingimustest ja poolte vahelistest
kokkulepetest. Juhul kui tdidesaatva riigivdoimu asutus peab e-koolituse voi e-Oppevara Digiriigi
Akadeemias kéttesaadavaks tegema, peab asutus tagama, et tal on Oppesisu kasutamiseks ja
Digiriigi Akadeemias avaldamiseks vajalikud digused. Vastavate diguste olemasolu ndue ei tulene
kdesolevast eelndust, vaid autoridiguse iildpohimotetest ning Oppesisu loomise voi tellimise
aluseks olevatest lepingutest. Juhul kui olemasoleva lepingu voi autoridigusliku kokkuleppe alusel
puudub asutusel digus Oppesisu Digiriigi Akadeemias avaldada, ei teki sellist digust kdesoleva
eelndu alusel automaatselt. Sellisel juhul tuleb diguste ulatus kokku leppida diguste omajaga voi
hankida vajalikud digused eraldi.

Samuti ei tdhenda Oppesisu avaldamine Digiriigi Akadeemias tingimata autoridiguste tédielikku
iileandmist riigile ega vélista Oppesisu edasist kasutamist koolitusasutuse poolt. Vajalik on iiksnes
sellises ulatuses kasutusdiguste olemasolu, mis vdimaldab dppesisu Digiriigi Akadeemias avaldada
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ja kasutada. Kas ja millises ulatuses jddb koolitusasutusele digus sama Oppesisu edaspidi kasutada
voi tasuliselt pakkuda, sdltub konkreetsest lepingust ning poolte kokkulepetest.
Seletuskirja on autoridiguste teema osas tdiendatud.

4. Missugused 10pudokumendid viljastatakse
Digiriigi Akadeemia keskkonnas koolituse ldabinutele?
Kui koolitused lisatakse Digiriigi Akadeemiasse, siis
kes jaib koolitajaks? Kui see on n-6 platvorm, mitte
konkreetne koolitusasutus, tousetub kiisimus, kelle
nimel viljastatakse koolituse 10pudokumendid - kas
koolitusasutus, kellelt tellitakse koolitus, voi Digiriigi
Akadeemia? Kui dokumendi viljastajaks ei ole
tdienduskoolitusasutus, siis palume selgitada, mis
tdhendus on viljastataval dokumendil TAKSi mdistes,
aga ka -elukestva Oppe ja varasema Opi- ja
tookogemuse arvestamise moistes
formaalharidussiisteemis.

Arvestatud

Eelndu, seletuskirja ja rakendusakti kavandit on tdiendatud, et oleks iiheselt arusaadav, millised
dokumendid Digiriigi Akadeemias dppetegevuse ldbimise voi selles osalemise kohta véljastatakse.
Tunnistus viljastatakse juhul, kui Opiviljundite saavutamist hinnati ja Oppija saavutas koik
16petamiseks noutud Opivéljundid. Muul juhul véljastatakse Oppetegevuses osalemist voi selle
labimist kinnitav tdend. Kui e-koolitus on tdienduskoolitus tdiskasvanute koolituse seaduse
tdhenduses, peavad véljastatav tunnistus ja tdend vastama tdienduskoolituse standardis sitestatud
nduetele.

Digiriigi Akadeemia on tehniline dppekeskkond ja andmekogu. Oppesisu Digiriigi Akadeemias
kéttesaadavaks tegemine ega tunnistuse voi toendi tehniline genereerimine ei muuda Digiriigi
Akadeemiat voi Justiits- ja Digiministeeriumi tdienduskoolitusasutuseks. Kui Digiriigi Akadeemias
pakutav e-koolitus on tidienduskoolitus, lasub tdiskasvanute koolituse seadusest tulenevate nduete
tditmise eest vastutus tdienduskoolituse pakkujal. See, kes on konkreetse e-koolituse puhul
taienduskoolituse pakkuja ja dokumendi viljastaja, sdltub koolituse korraldusest ja poolte rollidest.
Maiidrav on muu hulgas see, kes vastutab dppekava, dppesisu, Opivéljundite hindamise, koolituse
kvaliteedi ning tunnistuse voi tdendi véljastamise eest. Kui avaliku sektori asutus tellib e-koolituse
viliselt tdienduskoolitusasutuselt, tuleb vastutuse jaotus hankes vdi lepingus selgelt kindlaks
madrata. Viliselt tellitud voi koostods loodud Oppesisu puhul tuleb hankes vo1 lepingus eraldi
kokku leppida intellektuaalse omandi Giguste kuuluvus voi litsentsi ulatus ning koolituse
korraldamise ja TaKS-1 nduete tditmisega seotud vastutus.

Seega voib Digiriigi Akadeemias viljastatav tunnistus voi tdend olla TAKS-i nduetele vastav
taienduskoolituse ldbimist vo1 selles osalemist tdendav dokument, kui tegemist on TaKS-1i
tadhenduses tdienduskoolitusega ja tdidetud on sellele kohalduvad nduded. Digiriigi Akadeemia
kasutamine tehnilise keskkonnana ei muuda dokumendi diguslikku staatust ega tdienduskoolituse
pakkuja vastutust.

5. Kiisimusi tekitab ka, kui riik reguleerib ja nduab
tdienduskoolitusasutustelt TaKSist ja
tdienduskoolituse standardist lahtumist, siis miks riigi

Selgitus
Noustume, et Digiriigi Akadeemias pakutavale e-koolitusele ehk tdienduskoolitusele tuleb
kohaldada koiki tdiskasvanute koolituse seadusest ja tdienduskoolituse standardist tulenevaid
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arendatav avaliku teenistuse koolitussiisteem Digiriigi
Akadeemiana rajatakse koolitustele, mis neile
noudmistele ei vasta (vt seletuskiri lk 7)? Samas
peavad avaliku raha eest tellitud koolitused Ta4KSi
nduetele vastama.

noudeid. Sellisel juhul peavad olema tididetud nduded muu hulgas dppekavale, opiviljunditele,
oppijate hindamisele, tunnistuste ja tdendite véljastamisele ning koolituse kvaliteedi tagamisele.
Samas ei ole Digiriigi Akadeemia eesmirk piirata platvormil avaldatavat Oppesisu liksnes
taienduskoolitustega. Digiriigi Akadeemias vdivad olla kittesaadavad ka e-Oppevarad, mille
eesmdrk on teadmiste ja oskuste omandamise toetamine, kuid mis ei vasta tdienduskoolituse
tunnustele. Sellisele dppesisule ei kohaldu tdienduskoolituse seadusest tulenevad nduded, kuna
tegemist ei ole tdienduskoolitusega.

Kehtivast digusest ei tulene nduet, et avaliku sektori asutused voivad tellida voi pakkuda iiksnes
tdienduskoolitust tdiskasvanute koolituse seaduse tdhenduses. Nii nagu ka fliisilises
oppekeskkonnas kasutatakse avalikus sektoris dppe puhul lisaks tdienduskoolitustele ka erinevaid
seminare, infotunde, juhendmaterjale, Opipdevi, veebiseminare ja muid teadmiste ning oskuste
omandamist toetavaid tegevusi, ei ole pohjust piirata ka digitaalses dppekeskkonnas avaldatavat
oppesisu liksnes tdienduskoolitustega. Peame oluliseks sdilitada Digiriigi Akadeemias piisava
paindlikkuse erinevate Oppimisvajaduste toetamiseks. Koik teadmiste ja oskuste omandamist
toetavad Oppesisud ei ole eesmérgipdraselt korraldatavad tdienduskoolitusena. Mitmes valdkonnas
on otstarbekam pakkuda lithikesi Oppematerjale, juhendeid, videoloenguid, todriistakomplekte voi
nn Opiampse, mille eesmirk on véimaldada kasutajal omandada konkreetne teadmine voi oskus
kiiresti ja vajaduspohiselt. Sellise dppesisu puhul ei oleks tdienduskoolituse nduete kohaldamine
alati proportsionaalne ega pohjendatud.

Seetottu voimaldab Digiriigi Akadeemia avaldada nii tdienduskoolitusi kui ka muud Sppesisu, mis
toetab teadmiste ja oskuste omandamist, kuid ei vasta tdienduskoolituse tunnustele.
Tdienduskoolituse puhul kohalduvad jatkuvalt tdiskasvanute koolituse seadusest ja
tdienduskoolituse standardist tulenevad nduded, muu OJppesisu puhul rakenduvad Digiriigi
Akadeemia kvaliteedi-, kasutatavus- ja ligipddsetavusnouded.

6. Samuti tekitab kiisimusi kavandatav andmete
kogumise ulatus. Dokumendis keskendutakse
veebidppele. Samas ei saa korvale jitta ka
kontaktopet, sest osa avaliku sektori tdienduskoolitusi
toimub auditooriumis. Kuidas saadakse infot selle
tulemuslikkuse jms kohta?

Selgitus

Eelndu keskendub teadlikult Digiriigi Akadeemia kaudu toimuvale e-Oppele. Digiriigi Akadeemia
on digitaalne Oppekeskkond ja andmekogu ning eelnduga luuakse Oiguslik alus selles
oppekeskkonnas toimuva Oppetegevuse korraldamiseks ja sellega seotud andmete to6tlemiseks.
Eelndu eesmirk ei ole reguleerida kogu avaliku sektori koolitustegevust ega koondada Digiriigi
Akadeemiasse andmeid koigi kontaktdppes toimuvate koolituste kohta. Mdistame, et oluline osa
avaliku sektori dppest toimub ja jaddb ka edaspidi toimuma kontakt- vdi pdimdppena. Digiriigi
Akadeemia keskse e-Oppe arendamine ei tihenda eesmirki asendada kogu kontaktope e-Oppega.
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Seletuskirjas on muu hulgas vilja toodud, et ka edaspidi siilib vajadus praktiliste ja pdimdppe
lahenduste ning asutuse-, rolli- ja valdkonnaspetsiifiliste koolituste jéirele. Kontaktdppe
tulemuslikkuse hindamine ja selle kohta andmete kogumine ei ole kédesoleva eelndu
reguleerimisese. Kui tulevikus tekib vajadus siduda Digiriigi Akadeemias toimuv e-Ope kontakt-
vOi poimdOppega vOi vahetada sellekohaseid andmeid teiste siisteemidega, tuleb hinnata eraldi
vastava andmetdotluse eesmaérki, vajalikkust ja diguslikku alust.

Rakendusakti kavandi jargi soovitakse koguda lisaks
tavapirastele Oppeandmetele ka kasutusmustreid,
Ooppimiskiirust, katkestamisi, kordusi, huvisid,
soovitusalgoritmide profiile, prognoose ja riskiskoore.
Raske on ndha, kuidas selline andmekogumine on
véltimatult vajalik e-koolituste pakkumiseks voi
koolituse ldbimise tdendamiseks. Kas eeltoodud
andmeid kogutakse vaid avalike teenistujate voi ka
tavakodanikest portaali kasutajate kohta? Kui jah, siis
mis on sellise andmetdotluse eesmark?

Arvestatud osaliselt

Seletuskirja on andmete to6tlemise eesmirgi osas tipsustatud. Digiriigi Akadeemias toddeldakse
selle dppeplatvormi dppetegevuse ja dppekeskkonna kasutamisega seotud andmeid ulatuses, mis
on vajalik dppetegevuse korraldamiseks, Oppijate edenemise ja Opitulemuste arvestamiseks ning
oppekeskkonna toimimise, kasutatavuse ja Oppesisu arendamise toetamiseks. Kasutusandmete,
nditeks Oppimise katkestamiste ja korduste to6tlemise eesmirk on analiilisida dppekeskkonna ja
oppesisu kasutamist ning tuvastada kohti, kus Oppesisu vdi kasutajakogemus voib vajada
parandamist. Neid andmeid ei koguta Oppija tOOsoorituse, sobivuse vOi usaldusvdirsuse
hindamiseks. Samuti on tdpsustatud alates 2028. aastast kavandatava personaliseeritud
oppesoovituse funktsionaalsust. Soovitused pohinevad dppija Digiriigi Akadeemias varem labitud
oppetegevusel ning kasutaja enda vabatahtlikult méirgitud huvivaldkondadel. Varasemas
rakendusakti kavandis nimetatud prognoose ja riskiskoore kavandatud lahendus ei hdlma.
Andmetodtluse pohimotted kohalduvad Digiriigi Akadeemia kasutajatele sOltumata sellest, kas
tegemist on avaliku sektori toGtaja voi muu kasutajaga. Konkreetsete andmete to6tlemine sdltub
siiski sellest, milliseid Digiriigi Akadeemia funktsioone isik kasutab ja milliseid andmeid on
vastava eesmargi saavutamiseks vaja. Naiteks todandjale saab edastada iiksnes to6taja kohustusliku
vOi toosuhtest tuleneva dppe ldbimise kontrollimiseks vajalikke andmeid ning selleks peab olema
oiguslik alus.

Eesti Hariduse Kvaliteediagentuur

Digiriigi Akadeemia, mis on praeguseks kujunenud
aasta-aastalt suureneva kasutajaskonnaga
veebikoolituste platvormiks, vajab meie hinnangul
selget diguslikku alust siis, kui sellest peaks kujunema
ritklik  andmekogu, mis sisaldab muu hulgas
isikustatud Opianaliiiitikat. Praeguseks téidab Digiriigi

Arvestatud osaliselt

Noustume, et kuna Digiriigi Akadeemias toddeldakse isikustatud dpiandmeid, peetakse arvestust
oppetegevuse iile ning soovitakse edaspidi voimaldada andmete kasutamist nditeks kohustuslike
koolituste 1dbimise kontrollimiseks, peab sellisel andmetdotlusel olema selge diguslik alus. Eelndu
eesmirk ongi sellise Oigusliku aluse loomine ning andmete to6tlemise eesmérkide,
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Akadeemia  siiski  pigem  veebikursuste ja
veebimaterjalide keskkonna rolli. Leiame, et selle
kujundamine avaliku sektori tootajate dpiteekondade
suunajaks ja seirajaks vajab laiapdhjalist arutelu ja
selget sihiseadet. Eelndus on palju ebamiirasust ja
vastuolusid ning Digiriigi Akadeemia kui tehnilise
platvormi seadustamine  tdiskasvanute koolituse
seaduses ei ole meie hinnangul pdhjendatud.

andmekategooriate, tootlejate, sdilitustdhtacgade, andmete véljastamise ja andmevahetuse aluste
piiritlemine.

Mirkust on arvestatud osas, mis puudutab regulatsiooni paiknemist. Esimesel kooskdlastusringil
kavandati Digiriigi Akadeemia Odigusliku aluse sétestamist tdiskasvanute koolituse seaduses.
Kooskolastamisel esitatud mirkuste ja tdiendava Gigusliku analiilisi tulemusena on regulatsioon
viidud Eesti Vabariigi haridusseadusesse.

Samuti on eelndus selgemalt eristatud Digiriigi Akadeemia digitaalse Oppekeskkonna ja
andmekogu funktsioonid. HaS § 369 kavandatud sdnastuse kohaselt on Digiriigi Akadeemia riigi
infostisteemi kuuluv andmekogu koos digitaalse dppekeskkonnaga. Selle eesmark on muu hulgas
teha e-koolitusi ja e-Oppevara kéttesaadavaks, pidada arvestust kasutajate dppetegevuse iile ning
seaduses piiritletud juhtudel edastada dppetegevusega seotud andmeid.

Arvestatud on ka mirkuses viljendatud murega personaalse Opiraja ja isikustatud Opianaliilitika
ulatuse pérast. Eelndu ei nde ette Digiriigi Akadeemia kasutamist avaliku sektori tdotaja
toosoorituse, sobivuse, usaldusvidrsuse voi muude isikuomaduste hindamiseks ega selliste
automatiseeritud otsuste tegemiseks, millel oleks isikule diguslik voi samavéérselt oluline moju.
Personaalse Opiraja funktsioon on eelndus piiritletud dppijale tema enda ldbitud Sppest iilevaate
ning edasiste dppesoovituste kuvamisega. Seletuskirja kohaselt koostatakse soovitused Digiriigi
Akadeemias ldbitud dppetegevuse, Oppija vabatahtlikult mérgitud huvivaldkondade ning dppesisu
teemade ja kirjeldavate tunnuste pdhjal. Oppija saab oma huve ja eelistusi muuta ja kustutada ning
soovitustest loobuda. Soovitused on abistava iseloomuga ega mdjuta Oppija digusi, kohustusi,
hindamist ega juurdepdisu oppesisule. Funktsioon joustub eraldi 1. jaanuaril 2028.

Seetottu e1 ndustu me seisukohaga, et Digiriigi Akadeemia kujundatakse eelnduga avaliku sektori
tootajate Opiteekondade iildiseks seire- vOi suunamissiisteemiks.

Eelnduga sitestatakse Digiriigi Akadeemia riigi
infostisteemi kuuluva andmekoguna ning antakse
Vabariigi Valitsusele volitus kehtestada andmekogu
pOhiméérus ja andmete véljastamise kord. Leiame, et
sellest eesmérgist ei tulene iseenesest vajadust
reguleerida  seaduse tasandil kogu Digiriigi
Akadeemiat kui konkreetset tehnilist platvormi.

Selgitus

Digiriigi Akadeemia toimimiseks on vajalik Oiguslik alus Oppijate andmete kogumiseks,
kasutamiseks, sdilitamiseks ja viljastamiseks, sealhulgas kohustusliku Oppe ldbimise
kontrollimiseks ning andmevahetuseks teiste infosilisteemidega. Kuna selline andmetd6tlus riivab
isikute pohidigusi, tuleb andmetddtluse olulised tingimused sétestada seaduses ega ole pdhjendatud
jatta neid tervikuna méadruse tasandile. Seetottu sétestatakse eelnduga seaduse tasandil Digiriigi
Akadeemia eesmérgid, toddeldavate isikuandmete kategooriad, andmekogu todtlejad, andmete
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tootlemise eesmirgid ning andmete kasutamise ja viljastamise iildised alused. Eelndou néeb seaduse
tasandil ette ka andmete séilitamise ning volitusnormi andmekogu pdhiméaruse kehtestamiseks.
Mairusega tiapsustatakse seaduses sitestatud raamistikku ning reguleeritakse eelkdige andmekogu
pidamise tehnilisi ja korralduslikke kiisimusi, sealhulgas andmete tépset koosseisu, andmete
edastamise ja viljastamise korda, andmekogu kasutamise korda, liidestamise tingimusi,
andmeandjaid ning e-koolituste ja e-Oppevarade tehnilisi ja vormilisi ndudeid. Selline jaotus
kajastub ka kavandatud pohiméddruses.

Selgusetuks jaéb, kas ja miks on Digiriigi Akadeemia
reguleerimine tdiskasvanute koolituse seaduses kodige
sobivam lahendus. Téiskasvanute koolituse seaduse
senine reguleerimisala on keskendunud
tdienduskoolitustele ning nende kvaliteedinduetele.
Digiriigi Akadeemia kavandatav ulatus on sellest
oluliselt laiem, hdlmates ka Oppematerjale ja
veebipdhist dppesisu. See vdib hiigustada TAKSi
eesmérki ja fookust. Lisaks ei vasta Digiriigi
Akadeemia platvormil olevad koolitused TAKSiga
kehtestatud kvaliteedinGuetele, mis tekitab tiihe
seaduse raames {isna omapérase olukorra —
seadustame selle, mis ei pea olema kooskdlas
seadusega, millega seda seadustatakse. Ettepanek on
kaaluda, millised alternatiivsed diguslikud lahendused
oleksid véimalikud.

Selgitus.

Oleme ettepanekuga arvestanud ning muutnud eelndu Jiguslikku lahendust. Esimesel
kooskolastusringil kavandati Digiriigi Akadeemia diguslik alus tdiskasvanute koolituse seaduses,
kuid kooskdlastamisel esitatud mérkuste ja tdiendava analiiiisi tulemusena oleme koost6ds Haridus-
ja Teadusministeeriumiga paigutanud regulatsiooni Eesti Vabariigi haridusseadusesse.

Uks Digiriigi Akadeemia eesmiirke on eelndu kohaselt
viltida koolituste dubleerimist avalikus sektoris ning
iihtlustada ~ pakutavate  koolituste  kvaliteeti.
Kvaliteediagentuuri vaates on sama sisu, kuid erineva
metoodika ja raskusastmega koolituste pakkumine

pigem positiivne, kui on tagatud koolituste kvaliteet.
Eelndu ei kirjelda, kuidas on plaanis tagada platvormil
kuvatavate koolituste ja Gppematerjalide kvaliteet (sh

Selgitus

Selgitame, et Digiriigi Akadeemia eesmérk ei ole eeldada, et kdigil dppesisu loovatel asutustel on
vorreldav dppedisaini kompetents, vaid luua keskne raamistik ja avaldamise nduded, mille alusel
oppesisu hinnatakse ning Digiriigi Akadeemias kéttesaadavaks tehakse. Seeldbi aitab Digiriigi
Akadeemia kaasa kvaliteedi ihtlustamisele kogu avalikus sektoris.

T&KS-ist ja tdienduskoolituse standardist tulenevad kvaliteedinduded kohalduvad jatkuvalt nendele
tegevustele, mis vastavad tdienduskoolituse tunnustele. Digiriigi Akadeemia platvorm hdlmab aga
lisaks tdienduskoolitustele ka e-Oppevara, millele ei ole voimalik ega otstarbekas kohaldada koiki
tdienduskoolituse standardi noudeid. Seetdttu ndhakse Digiriigi Akadeemia Oppesisule ette eraldi
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ajakohasus). Paljudes avaliku sektori asutustes
puudub Oppedisaini ja digimetoodika kompetents,
mistottu kursuste kvaliteet ei ole tagatud pelgalt
seeldbi, et need on koostatud avaliku sektori asutuste
poolt. Samuti jadb selgusetuks, miks ei laiene Digiriigi
Akadeemia koolitustele kdik tdiskasvanute koolituse
seadusest ja tdienduskoolituse standardist tulenevad
kvaliteedinduded.

kvaliteedinduded, mis arvestavad e-Oppe ja erinevate Oppesisu vormide eripdra. Digiriigi
Akadeemia pohiméédruse kavandis ndhakse ette e-koolituste ja e-Oppevara kvaliteedi ning
ligipddsetavuse nouded, sealhulgas nduded oppesisu kvaliteedile, kasutatavusele ja ajakohasusele.
Samuti sisaldab rakendusakti kavand ligipddsetavuse ndudeid, mis ldhtuvad WCAG 2.2
standardist. Rakendusakti kavandi kohaselt vastutavad kaasvastutavad tootlejad selle eest, et e-
Oppe sisu vastaks sdtestatud nduetele. Samuti on kaasvastutavad asutused vastutavad materjalide
ajakohastamise eest.

Selgusetuks jddb Digiriigi Akadeemia kasutamise
ulatus avaliku sektori asutuste jaoks. Praegu on nii
Eestis kui ka rahvusvaheliselt kasutusel palju
erinevaid digidppe keskkondi, mille disainis on
arvestatud mitmekesiste Oppemeetodite  ja
oppevormide kasutamist ning mida ka regulaarselt
uuendatakse. Eelndu lubab kiill liidestamist erinevate
infosiisteemidega,  kuid  teatavasti  kaasnevad
igasuguste liidestamistega arenduskulud, millega
eelndus ei ole arvestatud. Samuti jaidb selgusetuks, kas
asutused saavad jdtkata seniste platvormide (Moodle,
MS Learn, Canvas jm) kasutamist ning millised
opiandmed peavad kindlasti liikuma Digiriigi
Akadeemiasse.

Arvestatud osaliselt

Eelndus on tépsustatud, et kohustus teha dppesisu Digiriigi Akadeemias kittesaadavaks puudutab
iiksnes tdidesaatva riigivoimu asutuste avalikule teenistusele mdeldud keskseid e-koolitusi ja e-
Oppevarasid, mitte kogu asutuste e-Opet. Asutustele ei kehtestata kohustust loobuda
olemasolevatest dppekeskkondadest, nditeks Moodle’ist, MS Learnist vdi Canvasest, ega iildist
kohustust kanda teistes Oppekeskkondades tekkivad dpiandmed Digiriigi Akadeemiasse.

Samas on Digiriigi Akadeemia kui keskse digitaalse dppekeskkonna iiks pikemaajalisi eesméarke
viahendada dppesisu ja Oppekeskkondade dubleerimist. Seetdttu voib keskse platvormi kasutamise
laienemine pikemas perspektiivis vihendada asutuste vajadust arendada ja hallata eraldiseisvaid e-
oppekeskkondi ning vdimaldada asutustel, kellel puudub vajadus asutusespetsiifilise lahenduse
jérele, loobuda paralleelse dppekeskkonna iilalpidamisest. Seletuskirjas on vastava pikaajalise
mojuna vilja toodud eraldiseisvate koolituskeskkondade ja IT-lahenduste arendamise ja haldamise
vajaduse vihenemine ning avaliku sektori digikulude optimeerimine.

Samuti ei ole Digiriigi Akadeemiaga liidestamine kohustuslik. Rakendusakti kavandi kohaselt voib
andmeid Digiriigi Akadeemiasse esitada veebiportaali kaudu voi infosiisteemidevahelise liiddestuse
kaudu.

Kindlasti vajavad korrastamist eelndus kasutatavad
terminid. Naiiteks kasutatakse eelndus moistet ,.e-
koolitus®, mille tdhendus haridusvaldkonnas on laiem
kui ,,iseseisvalt arvutis ldbitav kursus®. ,,E-koolitust*
kasutatakse sageli kdikide tehnoloogiliste vahenditega
rikastatud Oppevormide kohta. Kui peetakse silmas
tiielikult veebipohist ja iseseisvalt ldbitavat Opet,

Arvestatud osaliselt

Terminoloogia on eelndus ja seletuskirjas iile vaadatud ning mdistete tdhendust koost66s HTM-iga
tdpsustatud. Moistet ,.e-koolitus“ ei ole siiski asendatud modistega ,,veebikursus® voi
,veebikoolitus“. Eelnous kasutatakse ,e-koolitust* oOiguslikult maéddratletud moistena, mis
voimaldab eristada tdienduskoolituse nduetele vastavat digitaalses Oppekeskkonnas toimuvat opet
muust e-Oppevarast. Kehtiv TdKS méératleb mitteformaaldppe ja selle osana tdienduskoolituse,
kuid ei méadratle ,,e-koolitust* ega seo tdienduskoolitust konkreetse tehnilise dppevormiga. Seetdttu
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oleks asjakohane kasutada tdpsemat moistet
,veebikursus® voi ,,veebikoolitus®. Terminoloogia
vajab labivalt tihtlustamist, et valtida

tolgendamisprobleeme. Kui tegelik regulatsiooni ese
on iseseisvalt ldbitav veebipdhine dppetegevus, teeme
ettepaneku kasutada regulatsioonis sellele vastavat
tdpset moistet — veebidpe, veebikursus, veebikoolitus,
veebipohine dppematerjal.

ei ldhtu eelndus kasutatav madiste iiksnes sellest, kas dpe toimub veebis voi ldbitakse iseseisvalt,
vaid eelkdige dppetegevuse diguslikust iseloomust.

Rakendusakti kavand eeldab iseseisvalt ldbitavat opet,
kuid samas ndhakse andmekoosseisus ette andmed
foorumipostituste, kommentaaride, sdnumite ja
grupitdd panuste kohta. Sellest jddb ebaselgeks,
milliseid dppetegevusi Digiriigi Akadeemia tegelikult
holmab. Kui 0Ope on maédratluse kohaselt
juhendamiseta ja iseseisvalt libitav, tuleb pdhjendada,
miks on vajalikud nditeks foorumi- ja grupitod
andmed. Kui Akadeemia peab holmama ka
juhendatud, suhtlus- vdi koostoopohist digidpet, tuleb
vastavalt muuta Oppetegevuse madratlust

Selgitus

Iseseisvalt labimise ndude eesmirk on tagada, et Digiriigi Akadeemias pakutava e-koolituse vdi e-
Oppevara pdhisisu oleks Oppijale ldbitav talle sobival ajal ega eeldaks selle ldbimiseks pidevat
koolitajapoolset juhendamist. Samas ei pea see vilistama e-Opet toetavaid juhendatud voi
koostodpohiseid tegevusi. Ka Digiriigi Akadeemia koolitustegevuse kavandamisel on néhtud ette,
et keskse platvormi kaudu pakutavat e-Opet voib vajaduse korral toetada niiteks kontaktkoolituste,
tootubade ja vorgustikega. Rakendusakti menetlemisel lisatakse vajalikud selgitused seletuskirja
ning vaadatakse rakendusakti sdnastused iile. Rakendusakt esitatakse eraldi kooskolastamisele.

Eelndus ja rakendusakti kavandis ette ndhtud
andmekoosseis on oluliselt laiem kui koolituse
labimise arvestamiseks vajalik. Rakendusakti kavand
ndeb ette muu hulgas andmed kasutusmustrite,

Oppimiskiiruse, katkestamiste, korduste,
opiteekondade,  soovitusalgoritmide  profiilide,
prognooside ja riskiskooride kohta. Seletuskirja

kohaselt on iiheks keskseks eesmérgiks kohustuslike
e-koolituste ldbimise kontrollimine. Selle eesmirgi
saavutamiseks ei néhtu aga vajadust koigi nimetatud
andmekategooriate  tootlemiseks.  Eriti  vajab
pohjendamist profileerimisega seotud andmete,
sealhulgas prognooside ja riskiskooride tootlemine.

Arvestatud

Andmekoosseisu on tdpsustatud ja kitsendatud. Rakendusakti kavandist on vilja jdetud
soovitusalgoritmide profiilid, Oppija kohta koostatavad prognoosid ja riskiskoorid. Personaalse
Opiraja soovitused koostatakse tiksnes Digiriigi Akadeemias labitud Oppetegevuse, kasutaja
vabatahtlikult méargitud huvivaldkondade ning Sppesisu teemade ja kirjeldavate tunnuste pohjal.
Soovitused on abistava iseloomuga ega mojuta kasutaja Oigusi, kohustusi, hindamist ega
juurdepddsu Oppesisule ning nende pohjal ei tehta digusliku voi samaviirselt olulise mdjuga
automatiseeritud otsuseid.

Eelndu seletuskirjas on tépsustatud ka muude kasutusandmete toGtlemise eesmérki. Digiriigi
Akadeemias toodeldakse iiksnes selliseid andmeid, mis on vajalikud dppe korraldamiseks, dppes
osalemise arvestamiseks, Opitulemuste tdendamiseks, kohustuslike koolituste ldbimise
kontrollimiseks ning dppekeskkonna toimimise tagamiseks.
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Selliste andmete puhul ei ole tegemist enam iiksnes
koolituse ldbimise fakti vOi Oppetegevuse tehnilise

arvestusega, vaid inimese kohta jdrelduste

tegemisega.

Rakendusakti kavandis nimetatakse | Arvestatud

»soovitusalgoritmide  profiile,  prognoose  ja | Personaalse dpiraja andmetdotlust on oluliselt tipsustatud. Rakendusakti kavandist on vilja jaetud

riskiskoore personaalseks Opirajaks®. Tegemist on
sisuliselt profileerimisega, mille diguslikku ja
praktilist tdhendust eelndu ega seletuskiri piisavalt ei
ava. Eiole selge, millistel andmetel profiilid ja skoorid
pohinevad, milliseid jireldusi nende alusel inimese
kohta tehakse, kes neid andmeid kasutab, kas skoor
mojutab inimesele pakutavaid dppimisvoimalusi jm.

soovitusalgoritmide profiilid, prognoosid ja riskiskoorid. Personaalse Opiraja soovitused
koostatakse iiksnes Digiriigi Akadeemias labitud dppetegevuse, kasutaja vabatahtlikult mérgitud
huvivaldkondade ning dppesisu teemade ja kirjeldavate tunnuste pohjal. Kasutajal on voimalik oma
huve ja eelistusi muuta ja kustutada ning soovitustest loobuda. Soovitused on abistava iseloomuga
ega mojuta kasutaja Oigusi, kohustusi, hindamist ega juurdepddsu Oppesisule ning nende
koostamiseks ei kasutata toosoorituse hindamist ega tehta digusliku voi samavéirselt olulise
mojuga automatiseeritud otsuseid. Eelndus on vastav funktsioon piiritletud fiiiisilisele isikule
labitud Oppest iilevaate ja edasiste e-koolituste voi e-Oppevara soovituste kuvamisega.

Sisekaitseakadeemia

Sisekaitseakadeemia hinnangul vajab eelndu enne
edasilitkumist tdiendavat analiilisi ja arutelu
haridusvaldkonna asutuste, tidienduskoolitusasutuste
ja teiste asjaomaste osapooltega. Akadeemia toetab
Digiriigi Akadeemia eesmérki vdhendada avaliku
sektori koolituste dubleerimist, kuid praegune
regulatsioon vajab olulist tdpsustamist ja tdiendavat
mojuhindamist.

Selgitus

Noustume, et Digiriigi Akadeemia regulatsiooni kujundamisel tuleb arvestada haridusvaldkonna
asutuste, tdienduskoolituse osapoolte ja teiste puudutatud asutuste sisendiga ning hinnata
regulatsiooni mdju koolituskorraldusele. Kooskdlastamise kdigus on eelndu ja seletuskirja saadud
tagasiside pdhjal tdiendatud ning seletuskirjas on tdiendatud ka mojude kisitlust, sealhulgas moju
avaliku sektori koolituskorraldusele ja erasektori koolitusturule ning vdimalikke ebasoovitavaid
mojusid. Eelndu ettevalmistamisel on toimunud ka eraldi arutelud haridusvaldkonnaga, sealhulgas
HTM-i esindajatega. Asjaomaste osapooltega jdtkatakse koostodd Digiriigi Akadeemia
rakendamisel ja edasiarendamisel ning vajaduse korral tdpsustatakse rakendusakte saadud
tagasiside pohjal.

Sisekaitseakadeemia palub viia § 162 15ike 3 sOnastuse
kooskolla seletuskirjaga ning selgelt sitestada, kas
kohustus puudutab koiki avalikule teenistusele
moeldud e-koolitusi ja e-Oppevarasid voi liksnes
keskseid e-koolitusi ja e-Oppevarasid. Samuti tuleb

Arvestatud

Eelndu on tdpsustatud selliselt, et Digiriigi Akadeemias kéattesaadavaks tegemise kohustus
puudutab iiksnes avalikule teenistusele mdeldud keskseid e-koolitusi ja e-oppevarasid, mitte
koiki avalikule teenistusele moeldud koolitusi ja Oppematerjale. Tdpsustasime seletuskirjas ka
keskseks midramise padevust ja korda, et oleks iiheselt arusaadav, kes hindab e-koolituse voi e-
Oppevara vastavust keskse Oppesisu tunnustele ning kuidas asutused selle maddratlemisse
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madratleda, kes ja millise menetluse alusel otsustab
koolituse keskseks tunnistamise.

kaasatakse. Kesksete koolituste kujundamisel on asutuste kaasamine oluline ka selleks, et keskne
lahendus arvestaks asutuste tegelikke koolitusvajadusi.

Samuti tdiendasime regulatsiooni mojude késitlust. Digiriigi Akadeemia eesmaérk ei ole asendada
taienduskoolitusasutusi, kdrgkoole ega eradiguslikke koolituspakkujaid. Avaliku sektori asutused
saavad ka edaspidi tellida koolitusi ja Oppesisu vélistelt koolituspakkujatelt. Keskse lahenduse
eesmirk on ennekoike vihendada olukordi, kus avalike vahendite eest arendatakse eri asutustes
korduvalt sama voi sisult sarnast Oppesisu ning peetakse lileval ja arendatakse paralleelseid
digitaalseid dppekeskkondi.

Sisekaitseakadeemia palub hinnata moju
taienduskoolitusasutustele, korgkoolidele ja teistele
koolituspakkujatele ning tdpsustada

intellektuaalomandi diguste ja koolitusmaterjalide
edasise kasutamise tingimusi, kui avaliku sektori
asutus on tellinud koolituse vdi Oppematerjali
eradiguslikult koolituspakkujalt.

Arvestatud

Seletuskirjas on tidiendatud mdjuanaliiiisi koolituspakkujatele. Moju erasektori koolitusturule on
hinnatud keskmiseks. Kesksete e-koolituste ja e-Oppevara kasutuselevott voib vihendada avaliku
sektori ndudlust korduvate ja standardiseeritud baaskoolituste jérele ning mdju vdib olla suurem
teenuseosutajatele, kelle tegevus soltub olulises osas selliste koolituste pakkumisest avalikule
sektorile. Samal ajal siilib vajadus asutuse-, rolli- ja valdkonnaspetsiifiliste koolituste jarele ning
koolituspakkujad saavad jatkuvalt osaleda e-koolituste ja e-Oppevara loomisel, arendamisel ja
ajakohastamisel.

Samuti on seletuskirjas tépsustatud intellektuaalomandi diguste kisitlust. Digiriigi Akadeemia
tegevusega seotud intellektuaalomandi oOiguste tekkimisele, kuuluvusele ja kasutamisele
kohaldatakse kehtivat digust. Kui dppematerjal on tellitud véliselt koolituspakkujalt voi loodud
koostdds, tuleb hankes ja lepingus kindlaks miirata diguste kuuluvus voi litsentsi ulatus.

Sisekaitseakadeemia  palub  pdhjendada  uue
andmekogu loomise vajalikkust ning kirjeldada selle
seost olemasolevate haridus- ja koolitusvaldkonna
infosiisteemidega.

Arvestatud
Seletuskirjas on tdiendavalt pdohjendatud Digiriigi Akadeemia andmekogu vajalikkust ning
selgitatud selle seost olemasolevate infosiisteemidega.

Samuti tuleb hinnata kavandatavate
andmekategooriate ja kiimneaastase siilitustihtaja
vajalikkust ja proportsionaalsust ning tidpsustada
Digiriigi Akadeemias pakutava Oppe oOiguslikku
staatust ja koolituse ldbimise toendamise korda.

Arvestatud

Eelndu ja seletuskirja on tdiendatud. Andmekategooriate puhul on seletuskirjas tdpsustatud
toodeldavate andmete koosseisu ning nende toGtlemise eesmérke ja vajalikkust. Samuti on
loobutud koigile andmetele iihtse kiimneaastase séilitustdhtaja kohaldamisest ning sdilitustidhtajad
on diferentseeritud vastavalt andmete liigile ja to6tlemise eesmirgile. Seletuskirjas on tdiendavalt
pohjendatud séilitustdhtaegade vajalikkust ja proportsionaalsust. Rakendusakti kavandis on
tapsustatud ka dppetegevuse ldbimise tdendamise korda, sealhulgas eristatud e-koolituse ldbimisel
tunnistuse voi tdendi véljastamine ning e-Oppevara libimise tdendamine.
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SA Kutsekoda

Kutsekoda  toetab  keskse  e-Oppekeskkonna
arendamist, kuid leiab, et eelndu vajab tdiendamist
andmekogude koosvdime, tdienduskoolituse
korraldaja vastutuse ja kvaliteedinduete osas. Digiriigi
Akadeemia peab olema osa Eesti terviklikust haridus-
ja oskusandmete siisteemist ning mitte looma
paralleelset andmekogu kvalifikatsioonide, kutsete,
oskuste, tunnistuste ja tdendite kohta.

Arvestatud

Eelndu ja seletuskirja on tdiendatud andmekogude koosvoime, tdienduskoolituse korraldaja
vastutuse ning kvaliteedinduete osas.

Selgitame, et Digiriigi Akadeemia eesmérk ei ole luua kvalifikatsiooni-, pddevus- ega
oskusandmete iildregistrit ega dubleerida Eesti hariduse infosiisteemi, kutseregisti voi oskuste ja
kutse registri tilesandeid. Digiriigi Akadeemias toddeldakse neid andmeid eelkdige ulatuses, milles
need on seotud Digiriigi Akadeemia kaudu omandatud voi arendatud teadmiste, oskuste ja
padevustega ning vajalikud oppetegevuse korraldamiseks. Andmevahetus teiste andmekogude ja
infosiisteemidega on voimalik digusliku aluse olemasolul ning kooskolas asjaomase andmekogu
eesmirkide ja andmekaitsenduetega. Eelndu loob selleks Gigusliku aluse ning pdhimédruses
satestatakse andmeandjad, liidestumise tingimused ja andmevahetuse korraldus.

Samuti on tdpsustatud seletuskirjas Digiriigi Akadeemia ja tdienduskoolituse korraldaja
rollijaotust.

Kvaliteedinduete osas annab HaS § 36° lg 9 volituse kehtestada midrusega e-koolituste ja e-
Oppevara tehnilised ja vormilised nduded ning dppetegevuse ldbimise voi selles osalemise kohta
véljastatavate dokumentide nduded. Rakendusakti kavandis on sdtestatud Oppesisule esitatavad
nouded ning e-koolituse 10petamise kohta véljastatavale tunnistusele voi tdendile kohaldatakse
tdienduskoolituse standardi ndudeid.

Kutsekoda palub tagada Digiriigi Akadeemia
koosvoime EHIS-e, kutseregistri ning Kutsekojas
arendatava oskuste ja kutseregistriga. Andmevahetus
peab toimuma automaatselt X-tee ja kokkulepitud
andmestandardite kaudu ning Digiriigi Akadeemias
viljastatud tdienduskoolituse tunnistused ja tdendid
peavad joudma automaatselt EHIS-esse ja olema
oppijale ndhtavad.

Selgitus

Eelnduga luuakse oOiguslik raamistik Digiriigi Akadeemia andmevahetuseks teiste riiklike
infostisteemidega. Tdpsemad andmeandjad, vahetatavate andmete koosseis ja andmevahetuse
tingimused maidratakse kindlaks Digiriigi Akadeemia pohiméddruses ning konkreetse
andmevahetuse eelduseks on selleks digusliku aluse olemasolu.

EHIS-e puhul tuleb arvestada selle andmekogu kehtiva eesmérgi ja andmekoosseisuga. Kéesoleva
eelndu eesmirgiks ei ole muuta EHIS-e andmekoosseisu, mistdttu ei kehtestata eelnduga ka
Digiriigi Akadeemias viljastatud tunnistuste voi tdendite edastamist EHIS-esse. Samas ei vilista
Digiriigi Akadeemia lahendus tulevikus andmevahetust EHIS-ega. Digiriigi Akadeemia vdimaldab
vajaduse ja Oigusliku aluse olemasolul edastada Digiriigi Akadeemias véljastatud tunnistusi ja
toendeid ka teistesse riiklikesse infosilisteemidesse. Kui tulevikus laiendatakse EHIS-e ulatust
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selliselt, et sinna hakatakse kandma tdienduskoolituse 1dbimist tdendavaid dokumente, on voimalik
ka Digiriigi Akadeemias véljastatud tunnistuste ja toendite edastamist EHIS-esse. Samuti on
oigusliku aluse olemasolul voimalik tagada andmevahetus kutseregistri ning loodava oskuste ja
kutseregistriga.

Kutsekoda mairgib, et eelndust ei selgu, kes on
Digiriigi Akadeemias pakutava tdienduskoolituse
korraldaja ja 10pudokumendi véljastaja. Iga
tdienduskoolituse puhul peab olema iiheselt méaratud
tdienduskoolitusasutus, kes vastutab Oppekava,
oppesisu, hindamise, koolituse kvaliteedi, koolitajate
kompetentsuse ning tunnistuse voi tdendi viljastamise
eest.

Arvestatud

Eelndus ja seletuskirjas on tdpsustatud Digiriigi Akadeemia ning tdienduskoolituse labiviija
rollijaotust. Eelndu kohaselt on e-koolitus digitaalses dppekeskkonnas toimuv tdienduskoolitus,
millele kohaldatakse tdiskasvanute koolituse seadust. Digiriigi Akadeemia on seejuures tehniline
oppekeskkond ja andmekogu, mitte koolituse pakkuja voi tdienduskoolitusasutus. Seletuskirja
kohaselt vastutab Digiriigi Akadeemias e-koolituse kittesaadavaks teinud asutus voi juriidiline isik
selle vastavuse eest TAKS-i nduetele. Kui dppesisu on loonud véline teenusepakkuja, tuleb hankes
vOi lepingus selgelt médidrata tdienduskoolitusele kohalduvate nduete tditmisega seotud vastutus.
Digiriigi Akadeemiat kasutavad asutused ja juriidilised isikud vastutavad enda kittesaadavaks
tehtud e-koolituste ja e-Oppevarade sisu, ajakohasuse ja nduetekohasuse eest.

Taienduskoolituse 1dbimise toendamise korda on samuti tipsustatud. Rakendusakti kavandi § 17
kohaselt véljastatakse e-koolituse Idpetamise kohta tunnistus voi tdend vastavalt tdienduskoolituse
standardis sétestatule. E-Oppevara puhul, mis ei ole tdienduskoolitus, v3ib ldbimise voi kasutamise
kohta véljastada toendi.

Kutsekoda palub eristada tdienduskoolitust, muud
mitteformaaldpet ja e-Oppevara ning tagada, et TAKSi
tdhenduses tdienduskoolitus vastaks kdigile seadusest
ja tdienduskoolituse standardist tulenevatele nduetele.
Seletuskirjas kasutatud maiste ,,sertifikaat® tuleb viia
kooskolla  seaduses  kasutatavate =~ moistetega
LHtunnistus® ja ,,toend*.

Arvestatud

Eelndus ja seletuskirjas on tdpsustatud Digiriigi Akadeemias pakutava Oppe liigitust. Eelndu
kohaselt on e-koolitus digitaalses dppekeskkonnas toimuv tdienduskoolitus, millele kohaldatakse
tdiskasvanute koolituse seadust. E-Oppevara on sellest eraldiseisvalt méératletud digitaalne
Oppematerjal voi Oppesisu, mida kasutatakse mitteformaaloppe ldbiviimiseks vdoi muu Oppe
toetamiseks ning teadmiste, oskuste voi pddevuste omandamiseks. Seletuskirjas on tdiendavalt
selgitatud, et e-koolitus on Ta4KS-i tdhenduses tdienduskoolitus ja mitteformaaldppe osa, samas kui
e-Oppevara vQaib sdltuvalt selle olemusest toetada nii mitteformaalset kui ka informaalset dppimist
ning e-Oppevarale TaKS-1 ei kohaldata. Seega tuleb Digiriigi Akadeemias e-koolitusena pakutava
tdienduskoolituse puhul tdita koiki TaKS-ist ja selle alusel kehtestatud tdienduskoolituse
standardist tulenevaid ndoudeid.

Samuti on korrastatud dppetegevuse labimist tdendavate dokumentide terminoloogiat. Eelnduga
loodav volitusnorm annab aluse sdtestada Vabariigi Valituse mééruses e-koolituse ja e-Oppevara
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labimise voi selles osalemise kohta véljastatavad dokumendid ja nende nduded. Rakendusakti
kavandi kohaselt viljastatakse e-koolituse lOopetamise kohta tunnistus voi tdend vastavalt
tdienduskoolituse standardile, samas kui e-Oppevara kasutamise voi ldbimise kohta v4ib véljastada
toendi. Seletuskirja terminoloogia on vastavalt iihtlustatud ning kasutatakse madisteid ,,tunnistus*
ja ,,tdend*, mitte ,,sertifikaat*.

Kutsekoda teeb lisaks ettepaneku méadratleda keskne
teenus seaduses funktsioonipdhiselt, tdiendada
teenuse jatkusuutlikkuse, rahastamise ja
toimepidevuse analiiiisi, ndha ette agregeeritud
kasutus- ja tulemusstatistika avaldamine ning kaasata
rakendusaktide koostamisse asjaomased haridus- ja
andmekogude osapooled.

Arvestatud osaliselt

Eelndus on Digiriigi Akadeemia iilesanded méératletud funktsioonipdhiselt. HaS § 36° 16ike 1 jirgi
on Digiriigi Akadeemia riigi infosiisteemi kuuluv andmekogu koos digitaalse dppekeskkonnaga,
mille iilesanded holmavad e-koolituste ja e-Oppevara pakkumist, haldamist, arendamist ja
ajakohastamist, nende kéttesaadavaks tegemist, dppetegevuse iile arvestuse pidamist ning seaduses
satestatud juhtudel andmete edastamist.

Noustume, et kasutus- ja tulemusstatistika toetab Digiriigi Akadeemia lidbipaistvat ja andmepohist
juhtimist. Eelndu seletuskirjas on ette ndhtud Oppetegevuse koondstatistika kasutamine ning
statistika ja aruandluse puhul agregeeritud voi pseudoniiiimsete andmete to6tlemine. POhimééruse
kavand voimaldab samuti toddelda Oppetegevuste koondstatistikat ja koostada juhtimiseks
iilevaatlikke analiilise. Eelnduga ei kehtestata siiski eraldi kohustust sellise statistika avalikuks
avaldamiseks. Selle vajadust ja avaldamise sobivat ulatust saab hinnata Digiriigi Akadeemia
rakendamisel, arvestades muu hulgas andmekaitse ja statistilise konfidentsiaalsuse ndudeid.
Rakendusakti kavand on esialgne ning seda tdpsustatakse edasise kooskdlastamise ja
véljatootamise kdigus. Eelndu véljatodtamisse on juba kaasatud HTM ning koolitusvaldkonna
asutused ning eelndu esimese kooskolastusringi adressaatide hulgas olid mitmed haridus-, koolitus-
ja andmevaldkonna osapooled, sealhulgas Kutsekoda.

Vabaiithenduste Liit

1. Digiriigi Akadeemia pohiméérusega kehtestatakse
formaalsed ja tehnilised nduded. Uhtsed formaalsed ja
tehnilised nduded on koolituse kvaliteedi seisukohalt
mdistetavad, kuid eelndust ei selgu, kuidas tagatakse
avalikes huvides koolitusi loovate organisatsioonide
(sh vabaiihenduste) toetamine.

Teadmiseks voetud

Eelndu kohaselt vdivad ka vabaiihendustel teha Digiriigi Akadeemias oma e-koolitusi ja e-
Oppevara kittesaadavaks. Tegemist on voimaluse, mitte kohustusega. Seletuskirjas on hinnatud ka
eradiguslikele juriidilistele isikutele kaasnevat halduskoormust. Eelkdige voib kaasneda
kooskolastuse taotlemise ja Digiriigi Akadeemia tingimustele vastavuse tdendamise koormus, kuid
Oppesisu kittesaadavaks tegemine on eradiguslikele juriidilistele isikutele vabatahtlik.
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Peame vajalikuks, et rakendamisel oleks ette nédhtud
tehniline ja metoodiline tugi ning ndustamine
organisatsioonidele, kes panustavad avalikkusele
suunatud Oppevara loomisse ja selle Digiriigi
Akadeemia nduetele vastavaks kohandamisse.

Rakendusakti kavandi kohaselt on RIK-i iilesandeks kasutajatoe pakkumine, samuti Digiriigi
Akadeemiaga liitumise tehniliste tingimuste mddramine ja nende avaldamine. Eelnduga ei ndhta
siiski ette eraldi toetusmeedet ega rahastamisskeemi Digiriigi Akadeemias Oppesisu avaldamise
toetamiseks. Noustume, et selged juhised ning tehniline ja metoodiline aitavad organisatsioonidel
luua kvaliteetset Oppesisu ning kohandada olemasolevaid materjale Digiriigi Akadeemia nduetele
vastavaks. Tugimeetmete tdpsemad vdimalused kujundatakse Digiriigi Akadeemia edasise
rakendamise kaigus.

2. Seletuskirjas tuuakse kesksete koolituste ndidetena
vilja teemad nagu vordne kohtlemine, ligipiddsetavus
ja elanikkonnakaitse. Samas voiks kesksete koolituste

teemade hulgas kaaluda ka avatud wvalitsemist
toetavaid  koost60- ja  kaasamisoskusi  ning
strateegilise partnerluse  ja vabaiihenduste

rahastamisega seotud teemasid. Juhul, kui tulevikus
planeeritavate ~ kesksete  e-koolituste  teemad
puudutavad otseselt ka vabakonna kaasamist voi

osalemist, ootame, et sinna kaasatakse ka
kodanikuiihiskonna organisatsioone ning
valdkondlikke  ekspertorganisatsioone.  Paljudes

avaliku huvi seisukohalt olulistes valdkondades
paikneb sisuline piddevus ja praktiline kogemus just
vabaiihendustes.

Teadmiseks voetud

Kesksete e-koolituste teemad ei ole eelndus sitestatud. Nende méadratlemisel 1dhtutakse eelkdige
asutustetilesest koolitusvajadusest. Seetdttu on vOimalik késitleda keskse e-Oppe teemadena
erinevaid koolitusvajadusi, mis on asutuste ja valdkondade iilese iihise vajadusega. Mdistame
ettepanekut, et juhul, kui kavandatav keskne e-koolitus puudutab otseselt kodanikuiihiskonna
kaasamist, osalemist v4i vabaiihendustega tehtavat koostddd, on koolituse sisulisel viljatootamisel
pohjendatud kaasata asjaomaseid kodanikuiihiskonna organisatsioone ja valdkondlikke eksperte.
Tegemist on siiski eelkdige konkreetse koolituse kavandamise ja rakendamise kiisimusega, mida
me antud eelndu raames ei saa lahendada.

3. Juhime tdhelepanu, et kuigi vabaiihendused ei ole
eelndu peamine sihtriihm, vdimaldab eelndu neil
Digiriigi Akadeemias Oppevara avaldada ning seab
selleks teatud tingimused. Seetdttu voiks rakendamise
kdigus hinnata ka muudatuste moju
kodanikuiihiskonna organisatsioonidele, ka nende
halduskoormusele, tehnilise voimekuse vajadusele
ning vdimalustele panustada avalikes huvides loodud
Oppevara kaudu.

Selgitus

Eelndu voimaldab ka vabaiihendustel eradiguslike juriidiliste isikutena teha Digiriigi Akadeemias
oma e-koolitusi ja e-Oppevara kdttesaadavaks, sealhulgas juhul, kui 6ppesisu on mdeldud laiemale
elanikkonnale ja avalikes huvides. Tegemist on voimaluse, mitte kohustusega. Seletuskirjas on
eradiguslikele juriidilistele isikutele avalduvat mdju tiiendavalt hinnatud. Oppesisu avaldamisel
voib kaasneda kooskolastuse taotlemise ja tingimustele vastavuse tdendamise tdokoormus, kuid
Digiriigi Akadeemias Oppesisu kittesaadavaks tegemine on eradiguslikele juriidilistele isikutele
vabatahtlik. Seetdttu ei ole neile pandud Digiriigi Akadeemia kasutamise ega Oppesisu avaldamise
kohustust. Noustume, et rakendamisel on asjakohane jilgida milline on muudatuste tegelik moju.
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Kokkuvottes toetab Vabatihenduste Liit Digiriigi
Akadeemiale selge digusliku raamistiku loomist ning
nideb selles voimalust parandada kvaliteetsete e-
koolituste kéttesaadavust. Samas peame oluliseks, et
Digiriigi Akadeemia edasisel arendamisel ja
rakendamisel arvestataks ka vabaiihenduste rolliga
Oppevara loojate ja valdkondlike ekspertidena. Samuti
peame  vajalikuks, et rakendamise  kiigus
kujundatavad menetlused ja tehnilised nduded oleksid
labipaistvad,  proportsionaalsed ning erineva
voimekusega organisatsioonidele joukohased.

Votame teadmiseks

Tdname toetuse ja ettepanekute eest.

Eelndu arvestab ka eradiguslike organisatsioonide voimalusega panustada avalikes huvides loodud
oppesisuga. Seletuskirjas on selgitatud, et eradiguslikul juriidilisel isikul voib olla avaliku huvi
seisukohast oluline pidevus, teadmine voi dppesisu, mis toetab avaliku sektori todtajate voi laiema
elanikkonna teadmiste ja oskuste arendamist, mistdttu on pdhjendatud voimaldada sellise dppesisu
Digiriigi Akadeemias kittesaadavaks tegemist.

Eesti Vabaharidusliit

Eesti Vabaharidusliit toetab eesmérki korrastada
Digiriigi Akadeemia diguslik alus, vihendada avaliku
sektori koolituste dubleerimist, parandada
Oppimisvdimaluste kittesaadavust ning

tagada isikuandmete to6tlemisele selge seaduslik alus.

Riigi  jaoks  oluliste  teadmiste, sealhulgas
digipaddevuste, kiiberturvalisuse ja
elanikkonnakaitsega seotud teadmiste laialdasem

kattesaadavus on pohjendatud avalik eesmark.

Samas ei piirdu eelndu olemasoleva avaliku sektori
sisese platvormi tehnilise ja digusliku korrastamisega.
Eelnduga laiendatakse tdiskasvanute koolituse
seaduse reguleerimisala, suunatakse riiklik platvorm
laiemale elanikkonnale, luuakse ulatusliku
andmekoosseisuga  andmekogu, ndhakse ette
oppetegevuse pikaajaline jdlgimine ja andmete
véljastamine ning luuakse alus personaalse Opiraja ja
soovituste koostamiseks. Riigi rahastatud tasuta

Arvestatud osaliselt

Eelndu kooskolastamise jiarel on kavandatud Digiriigi Akadeemia regulatsioon Eesti Vabariigi
haridusseaduses, mistottu tdiskasvanute koolituse seaduse reguleerimisala eelnduga enam ei
muudeta.

Selgitame, et eelndu eesmirk on luua diguslik alus juba kasutusel oleva Digiriigi Akadeemia kui
digitaalse Oppekeskkonna ja andmekogu toimimiseks ning koondada iihte keskkonda eelkdige
avaliku sektori iilese kasutusvajadusega e-koolitusi ja e-Oppevara. Digiriigi Akadeemia voeti
kasutusele 2021. aasta detsembris ning selle kaudu tehakse juba praegu dppesisu kéittesaadavaks
nii avaliku sektori to6tajatele kui ka laiemale elanikkonnale. Seega ei laiendata eelnduga Digiriigi
Akadeemia sihtriihma ega platvormil késitletavate koolituste teemaringi.

Digiriigi Akadeemia on eelkdige modeldud avaliku sektori asutustele e-Oppe kéttesaadavaks
tegemiseks. Eelndus ja seletuskirjas on tipsustatud, et Oppesisu Digiriigi Akadeemias
kittesaadavaks tegemise kohustus puudutab tdidesaatva riigivéimu asutuste puhul liksnes keskseid
e-koolitusi ja e-Oppevarasid. Seega ei panda eelnduga avaliku sektori asutustele kohustust teha
Digiriigi Akadeemias kittesaadavaks kogu oma dppesisu. Keskse lahenduse eesmirk on vihendada
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oppesisu pakkumine mojutab ka eradiguslike ja
kodanikuiihiskonna koolituspakkujate
tegevuskeskkonda.

Eesti Vabaharidusliidu hinnangul ei ole nende
muudatuste mdju, vajalikkust ega proportsionaalsust
pracguses eelndus ja  seletuskirjas  piisavalt
analiiiisitud. SeetOttu palume eelndu enne edasist
menetlemist oluliselt tdiendada.

oppesisu dubleerivat arendamist ja sellega seotud ressursikulu ning parandada e-Oppe
kittesaadavust ja kvaliteeti.

Eelnduga vdimaldatakse Digiriigi Akadeemiat teatud tingimustel kasutada ka eradiguslikel
juriidilistel isikutel. Kehtestatud tingimuste eesmirk on tagada, et Digiriigi Akadeemia siilitaks
avaliku huvi eesmirke teeniva riikliku dppekeskkonna iseloomu ega kujuneks tildiseks eradiguslike
koolituste avaldamise voi tasuliste koolitusteenuste turundamise keskkonnaks. Samal ajal sdilib
erasektoril voimalus osaleda dppesisu loomisel ning koolitus- ja muude teenuste pakkumisel.
Seletuskirja on tdiendatud eelndu mojuga eradiguslikele juriidilistele isikutele ja erasektori
koolitusturule.

Samuti on eelndus tipsustatud isikuandmete toGtlemise ulatust ja andmete sdilitamise téhtacgu.
Sailitustihtajad on diferentseeritud andmekategooriate kaupa ning nende valikut on seletuskirjas
pohjendatud ldhtuvalt andmete to6tlemise eesmérgist, minimaalsuse pohimottest ja siilitamise
piirangu pShimdttest.

Lisaks on seletuskirjas tapsustatud isikuandmete to6tlemise eesméarke ning kitsendatud personaalse
Opirajaga seotud andmetdotlust.

1. Viljatootamiskavatsus ja mojuanaliiiis
Seletuskirja kohaselt jdeti viljatodtamiskavatsus
koostamata pdhjusel, et eelnduga ei looda uut avalikku
teenust, vaid korrastatakse juba toimiva lahenduse
oiguslikku alust ning muudatustega ei kaasne olulist
moju.

See jdreldus ei ole tdielikult kooskdlas eelndu sisu ja
seletuskirjas kirjeldatud mojudega.
Eelnduga:

1. laiendatakse tdiskasvanute koolituse
reguleerimisala;

2. laiendatakse algselt avaliku sektori tdotajatele
suunatud platvorm kogu elanikkonnale;

3. antakse riiklikule platvormile iilesanne pakkuda,
hallata, arendada ja ajakohastada mitteformaaldpet;

seaduse

Arvestatud osaliselt

VTK koostamata jdtmise osas selgitame, et HONTE § 1 1dike 2 punkti 5 kohaselt ei ole
véljatddtamiskavatsuse koostamine ndutav, kui seaduseelndu seadusena rakendamisega ei kaasne
olulist diguslikku muudatust vi muud olulist mdju. Mdju olulisuse hindamisel tuleb HONTE § 1
16ike 1 punkti 7 kohaselt arvestada moju esinemise sagedust, ulatust, mdjutatud sihtrithma suurust
ja ebasoovitavate mojude riski. Seetottu ei tdhenda asjaolu, et mdne moju ulatus voi olulisus on
seletuskirjas hinnatud keskmiseks, iseenesest seda, et eelnduga kaasneb HONTE § 1 1dike 2 punkti
5 tdhenduses oluline mdju.

Moju sagedust ja ulatust, mdjutatud sihtrithmade suurust, ebasoovitavate mdjude riski,
kohanemisvajadust ning asjaolu, et Digiriigi Akadeemia on juba toimiv tehniline lahendus, koos
hinnates on joutud jireldusele, et eelnduga ei kaasne HONTE § 1 15ike 2 punkti 5 tihenduses sellist
olulist moju, mis tingiks VTK koostamise. Samas on seletuskirjas kirjeldatud eelnduga kaasnevaid
mdjusid, sealhulgas modju majandusele ja erasektori koolitusturule, riigiasutuste tookorraldusele
ning pohidigustele ja -vabadustele.
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4. kehtestatakse tdidesaatva riigivoimu asutustele
kohustus ~ teha  teatav  Oppesisu  platvormil
kittesaadavaks;

5. luuakse ulatusliku andmekoosseisu ja kiimneaastase
sdilitustdhtajaga riiklik andmekogu;

6. voimaldatakse isikustatud Opitegevuse analiilisi

ning tulevikus personaalsete Oppimissoovituste
koostamist;
7. kujundatakse eradiguslike isikute riiklikule

platvormile juurdepédésu tingimused.

Seletuskiri hindab mitu mdgju, sealhulgas mdju
majandusele,  riigiasutuste  tookorraldusele  ja
pohidigustele, keskmise ulatusega mdjuks. See
muudab kiisitavaks jarelduse, et eelnduga ei kaasne
viljatodtamiskavatsust eeldavat olulist moju.

Eesti Vabaharidusliit palub:

1. pohjendada tdiendavalt VTK koostamata jétmist voi
teha eelndu tegelikule ulatusele

vastav alternatiivide ja mojude analiiiis;

2. vorrelda kavandatud lahendust iiksnes avaliku
sektori  kohustuslike  koolituste  reguleerimise,
kohustusliku ~ ja  vabatahtliku  Oppe  eraldi
andmetdotlusmudelite, isikustamata juurdepéésu,
hajusa andmevahetuse ning minimaalse
andmekoosseisuga lahendusega;

3. analiiisida eraldi mdju  eradiguslikele
koolitusasutustele, vabahariduslikele iihendustele,
mittetulundusiihingutele ja  olemasolevatele e-
oppeplatvormidele.

Halduskoormuse puudumine ei tdhenda, et puuduks
moju  konkurentsile, teenuste ndudlusele voi
koolitusvaldkonna toimimisele.

Selgitame ka, et esimese kooskdlastusringi jiarel on eelndu lahendust muudetud. Eelnduga ei
tdiendata enam tdiskasvanute koolituse seaduse reguleerimisala, vaid Digiriigi Akadeemia
regulatsioon on kavandatud Eesti Vabariigi haridusseadusesse.

Eelnduga sitestatakse juba toimiva Digiriigi Akadeemia kui digitaalse dppekeskkonna ja riigi
infosiisteemi kuuluva andmekogu 0Oiguslik alus, andmetootluse alused ning luuakse keskse e-
koolituse ja e-Oppevara moiste ning keskse Oppesisu kéttesaadavaks tegemise pohimotted. Keskse
lahenduse eesmérk on muu hulgas vdhendada avaliku sektori koolituskorralduse killustatust ja
sarnase Oppesisu dubleerivat arendamist ning parandada e-koolituste ja e-Oppevara kittesaadavust
ja kvaliteeti. Margime, et Digiriigi Akadeemia eesmérk ei ole asendada erasektori pakutavaid
tdienduskoolitusi ega e-Oppeplatvorme voi piirata nende kasutamist. Tegemist on riikliku digitaalse
oppekeskkonnaga, mille kaudu tehakse kittesaadavaks eelkdige avalikes huvides ning avaliku
sektori lihiste koolitusvajaduste tiitmiseks vajalikku e-Opet. Eradiguslikel isikutel sdilib vdimalus
osaleda koolituspartneri voi teenusepakkujana ning eelndu voimaldab neil seaduses sétestatud
tingimustel teha Digiriigi Akadeemias kéttesaadavaks ka enda e-koolitusi ja e-Oppevara.

Mirkuses nimetatud alternatiive on vOimalik késitada pohimotteliselt teistsuguste
regulatsioonimudelitena, kuid need ei voimaldaks saavutada eelndu eesmirke kavandatud ulatuses.
Digiriigi Akadeemia piiramine tiksnes avaliku sektori kohustuslike koolitustega jataks lahendusest
vélja avaliku sektori iilese kasutusvajadusega vabatahtliku e-Oppe ning laiemale elanikkonnale
avalikes huvides pakutava dppesisu. Eelndu kohaselt ei piirdu keskne e-Ope kohustusliku dppega
ning Digiriigi Akadeemia eesmirk hdlmab e-koolituste ja e-Oppevara pakkumist nii avaliku sektori
tootajatele kui ka laiemale elanikkonnale. Samuti ei tdidaks iiksnes isikustamata juurdepédés koiki
eelnduga kavandatud iilesandeid. Digiriigi Akadeemia eesmérk on lisaks dppesisu kittesaadavaks
tegemisele pidada arvestust kasutajate Oppetegevuse iile ning voimaldada seaduses sitestatud
juhtudel kohustusliku e-0ppe ldbimise kontrollimist. Seetdttu ndeb eelndu ette nende funktsioonide
taitmiseks vajaliku isikustatud andmetodtluse. Ka hajus andmetddtlus- voi andmevahetusmudel
oleks vastuolus eelndus valitud keskse lahenduse ldhtekohaga, kuna see sdilitaks dppetegevuse
arvestuse ja koolituskorralduse killustatuse, mille vihendamine on keskse lahenduse iiks eesmarke.
See ei tahenda, et andmevahetus teiste infosiisteemidega oleks vélistatud. Rakendusakti kavand
ndeb ette Digiriigi Akadeemia elektroonilise andmevahetuse teiste andmekogudega ning andmete
véljastamise muu hulgas riigi infosiisteemide andmevahetuskihi kaudu. Kohustusliku ja
vabatahtliku Oppe eraldiseisvate andmetootlusmudelite loomine ei ole iseenesest eelndu
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eesmdrgiga vastuolus, kuid tdhendaks valitud andmekogumudeli olulist timberkujundamist.
Eelndus on nende olukordade erinevust arvestatud eelkdige andmete kasutamise ja viljastamise
eesmdrkide kaudu: andmete edastamine tooandjale, seaduse alusel kontrolli teostavale asutusele
voi muule padevale isikule on ette néhtud kohustusliku e-0ppe ldbimise kontrollimiseks vajalikus
ulatuses. Samuti selgitame, et andmekoosseisu puhul ldhtutakse eelndus andmete minimaalsuse
pohimottest. Eelndus médratakse seaduse tasandil toodeldavate isikuandmete kategooriad ning
Vabariigi Valitsusele antakse volitus mddrata pohiméaruses nende tdpne koosseis. Seega tuleb ka
rakendusakti tasandil iga konkreetse andmeelemendi puhul 1dhtuda sellest, kas selle todtlemine on
Digiriigi Akadeemia seaduses sitestatud eesmirgi tditmiseks vajalik.

Kooskdlastamise jargselt on tdiendatud ka mojude kirjeldust. Seletuskirjas on muu hulgas
arvestatud, et keskse e-0ppe kasutamine voib mdjutada koolitusturgu, kuid erasektorilt jitkatakse
e-koolituste ja e-Oppevarade loomise, arendamise ning ajakohastamise tellimist ning siilib vajadus
asutuse-, rolli- ja valdkonnaspetsiifiliste koolituste jirele, mida ei ole otstarbekas keskse e-Oppena
korraldada.

2. Digiriigi Akadeemia koht digussiisteemis

Eelndu puhul vajab pohimdttelist lahendamist
Digiriigi Akadeemia diguslik olemus ja regulatsiooni
asukoht. Probleemikirjelduse ning kavandatud sitete
jargi on platvormi raskuskese avaliku sektori
koolituskorraldusel, kesksete koolituste haldamisel,
kohustuslike koolituste ldbimise kontrollimisel ning
avaliku sektori todtajate Opiandmete todtlemisel. Ka
keskse e-koolituse mdiste ldhtub avaliku sektori
vajadustest. Elanikkonnale suunatud tegevuse tegelik
osakaal ja piirid jadvad seevastu ebaselgeks.

TaKS reguleerib eelkdige tdiskasvanute
tdienduskoolitust. Kavandatav regulatsioon loob
samal ajal Oigusliku aluse avaliku sektori iilesele
koolitus- ja kompetentsijuhtimise platvormile ning
selle andmekogule. Seetdttu ei ole veenvalt
pohjendatud, miks tuleb just selle iilesande tditmiseks

Arvestatud

Eelndu on pirast kooskdlastusringi muudetud ning Digiriigi Akadeemia regulatsioon on viidud
tdiskasvanute koolituse seadusest Eesti Vabariigi haridusseadusesse. Seega ei laiendata enam
TaKS-1 reguleerimisala. TaKS jadb kohalduma Digiriigi Akadeemias toimuvale e-koolitusele
Selgitame, et Digiriigi Akadeemia ei ole kavandatud iiksnes avaliku teenistuse koolitus- voi
kompetentsijuhtimise lahendusena. Eelndu kohaselt on Digiriigi Akadeemia riigi infoslisteemi
kuuluv andmekogu koos digitaalse dppekeskkonnaga, mille kaudu pakutakse ja hallatakse avaliku
sektori todtajatele ja laiemale elanikkonnale mdeldud e-koolitusi ja e-Oppevara. Kiill on keskse e-
koolituse ja e-Oppevara regulatsiooni ks pdohifookus avaliku sektori asutuste {histe
koolitusvajaduste katmine.
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laiendada T4KS-i reguleerimisala tegevustele, mis ei
vasta tdienduskoolituse tunnustele.

Enne regulatsiooni asukoha valimist tuleb iiheselt
méadratleda, kas Digiriigi Akadeemia on eelkdige
avaliku sektori koolitus- ja kompetentsijuhtimise
lahendus voi riikliku haridussiisteemi osa. Esimesel
juhul tuleb kaaluda regulatsiooni paigutamist avaliku
teenistuse seadusesse; teisel juhul Eesti Vabariigi
haridusseadusesse voi eraldiseisvasse regulatsiooni.
Kui regulatsioon jddb TaKS-i, peab seletuskiri
pohjendama, miks on see siisteemselt sobivam kui
nimetatud alternatiivid.

3. Moisted, TaKS-i kohaldumine ja keskse
koolituse méidramine

Eelndus kasutatakse moisteid ,,e-koolitus®, ,.e-
Oppevara®“, ,,mitteformaaldpe* ja ,,tdienduskoolitus®,
kuid nende omavaheline seos ja diguslik tdhendus ei
ole piisavalt selge. E-koolituse puhul peab olema
tiheselt arusaadav, millal on tegemist T&KS-i
tadhenduses tdienduskoolitusega, mis peab pohinema
oppekaval ning millele kohalduvad O&pivéljundite,
Oppe sisu, lOpetamise tingimuste, koolitaja ja
kvaliteedi nouded. E-Oppevara tuleks eristada
Oppetegevusest ning késitada Oppimist toetava
materjalina.

Samuti tuleb tdpsustada keskse e-koolituse ja e-
Oppevara maddratlemise kord. Sonastus ,,mitmel
avaliku sektori asutusel voi valitsemisalal® ei anna
piisavalt selget kriteeriumi, millal on vajadus keskne.
Seadusest ei selgu, kes keskse vajaduse tuvastab,
milliste kriteeriumide alusel seda tehakse, milline on
kesksete koolituste nimekirja diguslik tdhendus ega

Arvestatud

Eelndu ja seletuskirja on tiiendatud e-koolituse ja e-Oppevara mdistetega. Eelndu kohaselt on e-
koolitus digitaalses dppekeskkonnas toimuv tdienduskoolitus, millele kohaldatakse tdiskasvanute
koolituse seadust. Seletuskirjas on tdpsustatud e-koolituse seost mitteformaaldppega ning
selgitatud, et e-koolitus peab vastama tdienduskoolitusele kehtestatud nduetele.

Eelndu seletuskirjas on tdiendatud ka keskse e-koolituse ja e-Oppevara madratlemise korda. Muu
hulgas on tidpsustatud keskse e-koolituse ja e-Oppevara tunnuseid ja esmase hinnangu andmist,
Rahandusministeeriumi koordineerivat rolli ning prioriteetsete koolitusteemade nimekirja
tdhendust.
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kuidas lahendatakse asutuste eriarvamused. Eesti
Vabaharidusliit palub miiratleda moisted
jarjepidevalt, sdtestada keskseks tunnistamise
objektiivsed kriteeriumid ja vastutav otsustaja ning
tdpsustada  keskseks  tunnistamise  Oiguslikud
tagajirjed.

4. Andmetootluse ulatus ja proportsionaalsus
Eelndu vdimaldab toddelda muu hulgas isiku
kvalifikatsiooni, péddevuse ja oskuste andmeid,
tookoha ja  hdive andmeid, valdkondlikke
identifikaatoreid, suhtluse ja tagasiside andmeid,
kasutajaeelistusi, platvormil litkumise andmeid ning
oppesisu, edenemise ja dpitulemuste andmeid.
Seletuskiri  kirjeldab nende andmekategooriate
voimalikke kasutusviise, kuid ei erista piisavalt
erinevaid kasutusjuhtumeid. Kohustusliku tddalase
koolituse kontroll, vabatahtliku avaliku Opiampsu
kasutamine, tunnistuse véljastamine, tehnilise
probleemi tuvastamine, statistika koostamine ja
personaalse soovituse andmine on erineva eesmargi
ning riive intensiivsusega toimingud.

Eelndust e selgu, kas iga kasutaja kohta voib toodelda
kogu § 167 1dikes 2 nimetatud andmekoosseisu voi
soltub see konkreetsest Oppetegevusest ja eesméargist.
Avarad andmekategooriad ning tépse koosseisu
jitmine miirusesse ei taga iseenesest IKUM artikli 5
16ike 1 punktis c sdtestatud minimaalsuse pohimotte
jargimist.

Eesti Vabaharidusliit palub:

1. eristada seaduses vO1 selges volitusnormis
kohustusliku ~ ja  vabatahtliku  Oppetegevuse
andmetootlus;

Arvestatud osaliselt

Eelndu ja seletuskirja on andmetddtluse eesmirgipdarasuse osas tdpsustatud. Seletuskirjas on
eristatud elanikkonna vabatahtlikku Digiriigi Akadeemia kasutamist kohustusliku dppetegevuse
labimise ja selle kontrollimisega seotud andmetd6tlusest ning selgitatud, et andmeid toddeldakse
iiksnes konkreetse tootlemiseesmirgi saavutamiseks vajalikus ulatuses. Samuti on seletuskirjas
kirjeldatud peamised andmetdotlustoimingud, nende eesmérgid ja kasutatavad andmekoosseisud
ning pdhjendatud muu hulgas Oppetegevuse, tagasiside, kasutus- ja tegevusandmete tootlemise
vajadust.

Eelndu § 36” 16ike 1 punktis 4 on piiritletud andmete viljastamise eesmirgid ja saajad ning 15ike 9
kohaselt sétestatakse pohimdiruses muu hulgas andmekogusse kantavate andmete tdpne koosseis,
andmete edastamise ja véljastamise kord, véljastatavate andmete tipne koosseis ning andmeandjad
janende edastatavad andmed. PGhimééruse kavandis on kohustusliku e-dppe labimise kontrollijale
viljastatavate andmete koosseis eraldi piiritletud ning juurdepdds eeldab Oigustatud aluse
kontrollimist.

Samuti on tipsustatud kaasvastutavate tootlejate lilesannete jaotust. Seletuskirja kohaselt piirdub
Digiriigi Akadeemiat kasutava asutuse voi juriidilise isiku kaasvastutus tema pakutava dppesisu ja
sellega seotud Oppijate isikuandmete todtlemisega ning pohimédruse kavand tépsustab vastutavate
ja volitatud tootlejate tilesandeid.

Markust ei arvestata osas, milles taotletakse seaduses andmetdotluse tdiendavat detailset jaotamist
kohustusliku ja vabatahtliku dppetegevuse vahel ning iga andmekategooria ammendavat sidumist
konkreetse kasutusjuhuga. Eelndus on sdtestatud andmekogu eesmairgid, toddeldavate
isikuandmete kategooriad, andmete viljastamise alused ja volitusnorm tidpsema regulatsiooni
kehtestamiseks. Andmete konkreetne koosseis ja véljastamise tingimused tdpsustatakse
pohiméddruses. Avaliku Oppesisu isikustamata kasutamise ning registripdringute kasutamise
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2. madrata andmekategooriate kaupa kindlaks
tootlemise eesmairk, isikute ring ja maksimaalne
ulatus;

3. voOimaldada elanikkonnale suunatud avaliku
Oppesisu isikustamata kasutamist, kui tuvastamine,
tulemuse tdendamine vOi personaalne teenus ei ole
vajalik;

4. pohjendada klikkide, kasutusmustrite,
oppimiskiiruse, katkestamiste, korduste, sonumite ja
foorumipostituste isikustatud td6tlemist;

5. sitestada andmete véljastamise saajad, eesmirgid ja
maksimaalne andmekoosseis, eriti tddandjale ja
kontrolliasutusele véljastamisel;

6. hinnata, kas tookoha, ametikoha, hdive ja
identifikaatorite kopeerimise asemel saab kasutada
ajakohaseid registriparinguid;

7. tépsustada kaasvastutavate toGtlejate vastutuse
jaotus kooskdlas IKUM artikliga 26.

vOoimalusi saab tdiendavalt hinnata Digiriigi Akadeemia pohimédruse ja tehnilise lahenduse
véljatootamisel.

5. Kiimneaastane sailitustihtaeg

Seletuskirjas pohjendatakse kiimneaastast
sdilitustdhtaecga eelkdige vajadusega tdendada
kohustuslike koolituste ldbimist, lahendada vaidlusi,
teha jérelevalvet ning toetada avaliku sektori personali
pikaajalist planeerimist. Need eesméirgid vodivad
pOhjendada teatavate ldbimis- ja tdendiandmete
pikemaajalist sdilitamist, kuid mitte automaatselt
koigi andmete sama pikka séilitamist.

Uhetaoline  tihtaeg hdlmab ka elanikkonna
vabatahtliku ~ Oppetegevuse,  kasutajaeelistuste,
tagasiside, suhtluse, platvormil litkumise, tehniliste
logide ja soovitusprofiilidega seotud andmeid. See ei
arvesta andmete erinevat tundlikkust, kasutusotstarvet

Arvestatud osaliselt

Eelndu on siilitustdhtaegade osas vorreldes varasema versiooniga muudetud. Siilitustéhtajad on
diferentseeritud andmeliikide ja nende todtlemise eesmarkide jirgi. Oppetegevuse ja dpitulemuste
andmete kiimneaastane sdilitamine on vajalik eelkdige dppe ldbimise tdendamiseks, kohustuslike
koolituste ldbimise kontrollimiseks ning véljastatud tunnistuste ja tdendite kontrollitavuse
tagamiseks. Muude andmeliikide puhul on ette ndhtud liihemad voi kasutajakonto olemasoluga
seotud sdilitustdhtajad. Valitud lahendus ldhtub eesmaérgipédrasuse, minimaalsuse ja sidilitamise
piiramise pohimdtetest.
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ega praktilist kehtivusaega. EHIS-es sdilitatavate

formaalhariduse  Opiandmete  tdhtaeg ei ole
automaatselt  sobiv  vdrdlusalus  vabatahtlike
Opiampsude voi kasutusmustrite puhul.
Eesti Vabaharidusliit teeb ettepaneku:
1. asendada iildine kiimneaastane tdhtaeg
andmekategooriate ja eesmarkide jargi

diferentseeritud tdhtaegadega;

2. sdilitada kohustusliku koolituse ldbimisandmeid
tiksnes vastava kohustuse, padevuse, vaidluse voi
jérelevalve seisukohalt vajaliku aja jooksul;

3. kehtestada oluliselt lithem tahtaeg
kasutajaeelistustele, suhtlus- ja tagasisideandmetele,
tehnilistele logidele ning lilkumisandmetele;

4. anoniilimida analiiiitiliseks kasutuseks vajalikud
andmed esimesel voimalusel;

5. anda vabatahtlikule kasutajale vdimalus kustutada
mittevajalik dpiajalugu, kui sdilitamiseks puudub muu
oiguslik alus

6. Personaalne opirada ja voimalik profiilianaliiiis
Seletuskirja andmetabelis nimetatakse
soovitusalgoritmide profiile, Oppija profiili pdhjal
loodud prognoose, soovitusi ja riskiskoore. Eelndu ise
piirdub iildise volitusega kuvada ldbitud Oppe
tilevaade ja soovitused tulevaseks dppeks.

Eelndust ei selgu:

1. kas soovitusi koostatakse reeglipdhiselt voi
automatiseeritud isikuandmete analiitisi abil;

2. milliseid andmeid ja jireldusi kasutatakse;

3. mida tdhendab riskiskoor;

4. kas soovitus voi skoor vdib mdjutada koolitusele
padsemist, todalast hindamist voi muid otsuseid;

Arvestatud osaliselt

Selgitame, et seletuskirja varasemas andmetabelis kasutatud mdisted ,,soovitusalgoritmide
profiilid®, ,,prognoosid* ja ,riskiskoorid* ei kirjeldanud eelnduga kavandatud personaalse dpiraja
funktsionaalsust tdpselt. Personaalse Opiraja eesmérk on kuvada isikule iilevaade tema ldbitud
oppest Digiriigi Akadeemias ning anda soovitused selle kohta, milliseid e-koolitusi voi e-
Oppevarasid tulevikus ldbida. Seletuskirja on muudetud, et vastavat funktsionaalsust paremini
peegeldada. Soovitused koostatakse Digiriigi Akadeemias lébitud Oppetegevuse, vabatahtlikult
margitud huvivaldkondade ning Oppesisu tunnuste pohjal. Kasutaja saab eelistusi muuta ja
kustutada ning soovitustest loobuda. Seletuskirjas on ka tdpsustatud, et soovitused on iiksnes
abistavad ega mojuta kasutaja digusi, kohustusi, hindamist voi juurdepdisu dppesisule ning nende
alusel ei tehta digusliku vai samavédrselt olulise mdjuga automatiseeritud otsuseid.
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5. kas tegemist on IKUM artikli 4 punkti 4 tihenduses
profiilianaliitisiga ning millised ldbipaistvus-,
vastuvdite- ja inimsekkumise tagatised kasutajale
antakse.

Eesti Vabaharidusliit teeb ettepaneku sdtestada enne
funktsiooni rakendamist seaduses tootlemise eesmark,
kasutatavate andmete pdohikategooriad, soovituse
oiguslik tdhendus ja kasutaja digused. Soovitusprofiili
ega riskiskoori ei tohi kasutada Oppija suhtes
kahjuliku todalase voi haldusotsuse tegemiseks ilma
eraldi seadusliku aluseta.

Personaalne Opirada peab olema vabatahtlik.
Platvormi peab saama kasutada profiili loomiseta ning
kasutajal peab olema voimalik profiil kustutada. Enne
kasutuselevottu tuleb koostada IKUM artikli 35
kohane andmekaitsealane mojuhinnang voi sisuliselt
pohjendada selle tegemata jédtmist. Analiilis peab
hélmama ka IKUM artiklitest 13, 14, 15 ja 21
tulenevaid Oigusi ning selgitama, kas kasutatakse
tehisintellekti voi eeldefineeritud reegleid.

Eelndus on seaduse tasandil sétestatud Digiriigi Akadeemias toddeldavate isikuandmete
kategooriad ning andmekogu pdhimééruses tidpsustatakse andmete koosseisu.

Digiriigi Akadeemia on digitaalne dppekeskkond koos andmekoguga, mille kaudu korraldatakse
dppetegevust ja peetakse arvestust dppija dppetegevuse iile. Oppija tuvastamine on vajalik eelkdige
selleks, et siduda Oppetegevus konkreetse isikuga, voimaldada Oppe edenemise ja tulemuste
salvestamist, tdendada koolituse ldbimist ning vajaduse korral kontrollida kohustusliku oppe
labimist. Seetdottu ei ndhta eelnduga ette Digiriigi Akadeemia kasutamist ilma kasutaja
tuvastamiseta. Isikuandmeid toodeldakse iiksnes eelndus sétestatud eesmaérkidel ja ulatuses.
Kasutajakontoga seotud andmetele ning Oppetegevuse andmetele on sétestatud eraldi
sdilitustidhtajad. Samas selgitame, et kasutajal on vdimalik taotleda kasutajakonto kustutamist.

7. MGdoju vabaharidusele ja eraoiguslikele
koolituspakkujatele

Digiriigi Akadeemia ei ole iiksnes tehniline keskkond
avaliku sektori sisekoolituste majutamiseks. Platvorm
hakkab pakkuma, haldama, arendama ja ajakohastama
oppesisu ka laiemale elanikkonnale ning selle tegevust
rahastatakse avalikest vahenditest.

Tasuta riiklik teenus vOib mojutada turgu, kui see
asendab seni eradiguslikelt voi vabahariduslikelt
pakkujatelt tellitud koolitusi vd1 vihendab ndudlust
samateemaliste  teenuste  jdrele.  Vabahariduse
pakkujad ei tegutse alati kasumi eesmadrgil, kuid

Arvestatud osaliselt
Seletuskirjas on mojude analiiiisi tdiendatud.

Selgitame, et Digiriigi Akadeemia eesmérk ei ole asendada erasektori pakutavaid tdienduskoolitusi
ega e-Oppeplatvorme. Eelndu ei née ette, et Digiriigi Akadeemia platvormil pakutav dppesisu peaks
olema riigi enda loodud. Jitkuvalt on avaliku sektori asutusel vdimalik erasektorilt tellida e-
koolituste ja e-Oppevara loomist, arendamist ja ajakohastamist. Selline koostoomudel, mis on
Digiriigi Akadeemia dppekeskkonnas kasutatav praegu, saab jatkuda ka edaspidi. Samuti sdilib
vajadus asutuse-, rolli- ja valdkonnaspetsiifiliste koolituste jarele, mida ei ole otstarbekas kesksete
e-koolitustena korraldada. Samuti vdivad eradiguslikud juriidilised isikud Digiriigi Akadeemias
oppesisu avaldada kindlaksméératud tingimustel.
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soltuvad  tegevuse jdtkamiseks osalustasudest,
projektirahastusest vai avalikest tellimustest. Seetottu
el saa  mojuanaliilisi  piiritleda  ettevdtjate
halduskoormusega.

Eesti Vabaharidusliit palub hinnata:

1. millistes teemades ja voi valdkondades hakkab riik
kogu elanikkonnale dppesisu tootma véi tellima;

2. mil mééral voib tasuta riiklik dppesisu asendada
eradiguslikke ja vabahariduslikke koolitusi;

3. kuidas mdjutab keskne tellimine véikeste ja
piirkondlike pakkujate turulepdisu;

4.  kuidas  kaasatakse = Oppesisu  loomisse
koolitusasutusi,  vabahariduslikke  {ihendusi ja
valdkondlikke eksperte;

5. kuidas vilditakse olukorda, kus riik on korraga
platvormi  omanik, Oppesisu tellija, pakkuja,
turulepdésu otsustaja ja kvaliteedi hindaja.

8. Eradiguslike pakkujate platvormile paéisemine
Eradiguslik juriidiline isik vdib teha oma Oppesisu
platvormil kéttesaadavaks, kui sisu on dppijale tasuta,
kooskolastatud valdkondliku ministeeriumiga ja
tdidab vdhemalt ithe seaduses nimetatud eelduse.
Kriteeriumid ,laiemale elanikkonnale* ja ,avalikes
huvides® on avarad ning otsustamise menetlus on
miératlemata.

Eelndust ei selgu milline ministeerium otsustab, kes
hindab avalikku huvi, milline on menetlustdhtaeg, kas
samu noudeid rakendatakse avaliku sektori sisule,
millal voib kooskdlastamisest keelduda voi selle
tagasi votta, kuidas otsust pohjendatakse ja
vaidlustatakse ning kuidas toimitakse konkureerivate
pakkujate puhul.

Arvestatud osaliselt

Eelndus on sitestatud pdhilised tingimused, mille tiitmisel voib eradiguslik juriidiline isik teha
oma Oppesisu Digiriigi Akadeemias kittesaadavaks: Oppesisu peab olema Oppijale tasuta,
kooskolastatud asjaomase valdkonna eest vastutava ministeeriumiga ning tdidetud peab olema
vihemalt liks seaduses nimetatud sisuline eeldus. Nende tingimuste eesmirk on tagada, et
eradiguslike pakkujate Oppesisul oleks piisav seos avaliku huvi, avaliku iilesande voi avaliku
sektori koolitusvajadusega ning et Digiriigi Akadeemia ei kujuneks iildiseks eradiguslike koolituste
avaldamise voi turustamise keskkonnaks.

Eelndu kooskdlastuse jérgselt on seletuskirjas tapsustatud kooskdlastamise eesmirki ja korraldust.
Selgitatud on, et kooskolastuse annab iildjuhul dppesisu peamise eesmargi ja sisulise raskuskeskme
valdkonna eest vastutav ministeerium ning juhul, kui dppesisu puudutab mitme ministeeriumi
padevusvaldkonda, kaasatakse vajaduse korral ka teised asjaomased ministeeriumid.
Kooskdlastamise eesmirk on muu hulgas hinnata Oppesisu vastavust Digiriigi Akadeemia
eesmadrkidele, riigi valdkondlikele eesmirkidele ja digusraamistikule ning § 36° 16ikes 4 sétestatud
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Riiklikule platvormile pddsemine v3ib anda pakkujale
nihtavuse ja usaldusvédrsuse. Seetdttu tuleb seaduses
vOi selges volitusnormis sétestada objektiivsed
valikukriteeriumid, menetlustéhtajad,
pohjendamiskohustus, huvide konflikti viltimise kord
ja vaidlustamisvoimalus. Avalikustada tuleks ka
vastuvoetud ja tagasiliikatud taotluste statistika ning
kohaldatud hindamispdhimadtted.

tingimustele. Samuti on seletuskirjas tdiendavalt sisustatud § 36° 16ike 4 punktis 1 kasutatud maistet
»avalikes huvides®. Avaliku huvi all peetakse silmas tegevust voi eesmirki, mille kasu ulatub
iiksikisiku voi kitsalt midratletud huviriihma huvidest laiemale ning aitab kaasa iihiskonna
heaolule, turvalisusele voi toimimisele. Seletuskirjas on toodud ka néiteid Oppesisust, mis voib
sellele tingimusele vastata. Avaliku huvi ammendavat méératlemist seaduses ei pea me
pohjendatuks. Tegemist on méiratlemata digusmdistega, mille kasutamine voimaldab hinnata
erineva sisu ja eesmérgiga Oppesisu konkreetse juhtumi asjaoludest ldhtudes ning arvestada ka
tulevikus lisanduvate teemade ja koolitusvajadustega. Oigusselgust toetavad seejuures nii seaduses
satestatud muud kumulatiivsed tingimused kui ka seletuskirjas antud selgitused ja néited.

Samuti ei pea me podhjendatuks sdtestada eriseaduses iiksikasjalikult kdiki kooskdlastamise
menetlusreegleid ega korrata haldusmenetluse seadusest tulenevaid iildisi menetlusgarantiisid.
Eelndu ei nde ette eradiguslikele sisupakkujatele Digiriigi Akadeemias piiratud arvu kohti ega
nduetele vastavate pakkujate vahel konkursi korraldamist. § 36° 15ikes 4 on sdtestatud tingimused,
mille tditmisel voib eradiguslik juriidiline isik oma e-koolituse vdi e-Oppevara Digiriigi
Akadeemias kittesaadavaks teha. Seega ei ole tegemist regulatsiooniga, mille alusel tuleks
etteantud arvu kohtadele valida konkureerivate taotlejate seast parimad pakkujad

Tédiendavalt mirgime, et avaliku sektori asutuste ja eradiguslike sisupakkujate regulatsioon ei pea
olema identne, kuna nende Digiriigi Akadeemias osalemise alus ja eesmérk on erinevad. Eelndu §
36° loike 3 kohaselt on tdidesaatva riigivoimu asutusel kohustus teha Digiriigi Akadeemias
kittesaadavaks avalikule teenistusele moeldud kesksed e-koolitused ja e-Oppevarad, arvestades
sittes ette ndhtud erandit. Loige 4 seevastu reguleerib eradigusliku juriidilise isiku voimalust teha
oma Oppesisu riiklikus dppekeskkonnas kittesaadavaks ning seab selleks tdiendavad tingimused,
millega tagatakse dppesisu seos Digiriigi Akadeemia avaliku huvi eesmérgiga.

9. Vordne kohtlemine ja konkurentsitingimused

Koik Digiriigi Akadeemias pakutavad
OoppimisvOimalused ei vasta tdienduskoolituse
tunnustele. Erinev regulatsioon ei ole iseenesest
pohjendamatu, kui tegevused on sisult ja eesmirgilt
erinevad. Ebaselge piiritlemine voib aga voimaldada
sisult vorreldavat Opet pakkuda erinevate nduete
alusel soltuvalt sellest, kas tegevus nimetatakse

Arvestatud osaliselt

Eelnduga ei looda riigi poolt pakutavale tiienduskoolitusele TAKS-ist erinevat ega leebemat
regulatsiooni. Eelndu kohaselt on e-koolitus digitaalses dppekeskkonnas toimuv tdienduskoolitus,
millele kohaldatakse tdiskasvanute koolituse seadust. E-Oppevara on seevastu digitaalne
Oppematerjal voi Oppesisu, mida kasutatakse mitteformaaldppe ldbiviimiseks vOoi muu Oppe
toetamiseks ning teadmiste, oskuste vdi pddevuste omandamiseks. Seega ei madra kohaldatavat
regulatsiooni Oppetegevusele antud nimetus ega selle pakkumine Digiriigi Akadeemia kaudu, vaid
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tdienduskoolituseks, e-koolituseks, Opiampsuks voi e-
Oppevaraks.

Konkurentsitingimusi voib mojutada olukord, kus
eradiguslik  tdienduskoolitusasutus peab tditma
oppekava, koolitaja, korralduse ja kvaliteedi
avalikustamise ndudeid, kuid sisult vorreldav riiklik
Oppetegevus neid tditma ei pea.

Seletuskiri moonab, et koik platvormil pakutavad
Oppimisvoimalused ei vasta tdienduskoolituse
formaalsetele tunnustele. Piir nende vormide vahel
jadb aga ebaselgeks.

Selle tulemusel voib sisult ja eesmaérgilt vorreldav
oppetegevus alluda erinevatele nduetele iiksnes
sOltuvalt sellest, kuidas tegevus nimetatakse voi
millisel platvormil seda pakutakse. Eradiguslikult
tdienduskoolitusasutuselt ndutakse muu hulgas
oppekava, Opivdljundite ja l0petamise tingimuste
kirjeldamist, koolitaja padevuse avalikustamist ning
kvaliteedi tagamise pohimdtete jargimist. Eelndust ei
nihtu, et samaviidrsed nduded kehtiksid riiklikul
platvormil pakutavale muule e-koolitusele vdi
Oppetegevusele.

Eriti problemaatiline on olukord valdkondades, kus
Oigusakt vOi rahastamistingimus eeldab eradiguslikult
koolitajalt kutset, kvalifikatsiooni voi muud tdendatud
padevust, kuid riitk vOib teha samas valdkonnas
kéttesaadavaks Oppesisu, mille koostaja voi koolitaja
péadevusele vorreldavat nduet ei kohaldata.

Erinev kohtlemine vdib olla pohjendatud tiksnes siis,
kui tegevused on tegelikult erinevad. Praegune eelndu
el anna piisavaid kriteeriume, mille alusel eristada
tdienduskoolitust, muud e-koolitust, dpiampsu ja e-

dppetegevuse tegelik sisu ja vastavus tiienduskoolituse tunnustele. Ka kehtiv TAKS ei erista
taienduskoolituse pakkujaid iiksnes selle jargi, kas tegemist on era- voi avaliku sektori pakkujaga.
TaKS § 1' 16ike 1 kohaldamisala holmab selles sétestatud tingimustel eradiguslikke ja avalik-
oiguslikke juriidilisi isikuid, riigiasutusi, kohaliku omavalitsuse iiksuse asutusi ja fiiiisilisest isikust
ettevotjaid. Seetottu kui Oppetegevus vastab tdienduskoolituse tunnustele, tuleb seda Digiriigi
Akadeemias késitada e-koolitusena ning sellele kohalduvad Ta4KS-i nduded. Seda pdohimdtet
tépsustati digusselguse huvides nii eelndus kui seletuskirjas.

Samuti selgitame, et e-koolituse ja e-Oppevara eristamine ei tdhenda seda, et e-Oppevarale ndudeid
ei kohaldata. Eelndu alusel kehtestatavas Digiriigi Akadeemia pohiméaruses nihakse e-koolitusele
ja e-Oppevarale ette iihised tehnilised, sisulised ja vormilised nduded. Rakendusakti kavandis
puudutavad need muu hulgas dpiviljundeid, iseseisvat ldbitavust, tehnilist ligipddsetavust, keelt ja
WCAG 2.2 nduete jargimist. Need nduded loovad Digiriigi Akadeemias avaldatavale dppesisule
ithtsed miinimumnduded ning toetavad dppesisu kvaliteeti ja ldbipaistvust.

Eradiguslike juriidiliste isikute puhul sdtestab eelndu tingimused, mille tditmisel v3ib nende e-
koolituse vdi e-Oppevara Digiriigi Akadeemias kéttesaadavaks teha. Kooskdlastamine ei asenda
T&KS-ist tulenevaid ndudeid ega kujuta endast tdienduskoolituse kvaliteedi hindamist Ta4KS-i
tadhenduses, vaid selle eesmérk on tagada Digiriigi Akadeemias avaldatava Oppesisu vastavus
eelndus ja selle alusel kehtestatud nduetele ning platvormi eesmaérgile.
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Oppevara. Nii tekib oht, et rangemalt reguleeritud
tegevus viiakse leebema regulatsiooni alla pelgalt
teise nimetuse kaudu.

Eesti Vabaharidusliit palub méératleda tegevuste
piirid, ldhtuda nouete kohaldamisel Oppetegevuse
tegelikust sisust ja  funktsioonist, kehtestada
vorreldavale tegevusele vorreldavad minimaalsed
kvaliteedi- ja ldbipaistvusnduded ning analiilisida
moju ettevotlusvabadusele, vordsele kohtlemisele ja
ausatele konkurentsitingimustele.

Eradigusliku isiku dppesisu voib platvormile pddseda
iiksnes siis, kui see on tasuta, kooskolastatud
valdkondliku ministeeriumiga ning vastab vdhemalt
tihele seaduses nimetatud eeldusele. Samas on
kriteeriumid ,,laiemale elanikkonnale® ja ,avalikes
huvides* avarad ning otsustamise kord puudulikult
méératletud.

Seadusest ei selgu:

1. milliste sisuliste ja kvaliteedikriteeriumide jirgi
ministeerium dppesisu valib;

2. kas ja kuidas hinnatakse koolitaja voi sisu koostaja
péadevust;

3. kas samad nduded kehtivad riigi enda ja
eradigusliku pakkuja dppesisule;

4. millistel alustel voib kooskdlastamisest keelduda
vOi selle tagasi votta;

5. kuidas otsust pohjendatakse ja kuidas saab pakkuja
selle vaidlustada;

6. kuidas vilditakse huvide konflikti olukorras, kus
ritk on korraga platvormi omanik, Oppesisu tellija,
pakkuja, valija ja kvaliteedi hindaja.
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Riiklikule platvormile pddsemine annab pakkujale
ndhtavuse, usaldusvdirsuse ja juurdepdisu suurele
kasutajaskonnale. Seetdttu ei saa turulepdds sdltuda
tiksnes ministeeriumi avarast kaalutlusest. Valik peab
pohinema seaduses vOi selges rakendusaktis
satestatud objektiivsetel, avalikel ja kontrollitavatel
kriteeriumidel.

10. Kbvaliteet,
kasutusodigused
Eelndu volitusnorm lubab méiédrusega kehtestada
tehnilised ja vormilised nduded, kuid seletuskiri
omistab neile ka sisu korrektsuse ja metoodilise
kvaliteedi tagamise eesmirgi. Tehnilised ja vormilised

vastutus ning autori- ja

nduded ei ole samastatavad sisuliste ega
pedagoogiliste nduetega. Kui médruse andjale
soovitakse anda selline pddevus, peab see

volitusnormist selgelt ndhtuma.

Selgelt tuleb eristada platvormi pidaja tehniline ja
andmekaitseline vastutus konkreetse Oppesisu
pakkuja vastutusest. Eelndu peab midrama, kes
kontrollib sisu enne avaldamist, kes jélgib
ajakohasust, kes vastutab ebadige teabe eest, kuidas
teatatakse veast, millal sisu eemaldatakse ja kes
vastutab mitme asutuse koostdds loodud materjali
eest.

Iga Oppesisu juures peaks olema avalik vdhemalt
vastutav asutus voi isik, autor voi sisuline ekspert,
eesmadrk ja sihtrithm, dppetegevuse liik, teave TaKS-i
kohaldumise  kohta, koostamise ja  viimase
ilevaatamise kuupéev, jargmise iilevaatamise tdhtaeg,
kvaliteedinduded ning tagasisidekanal.

Arvestatud osaliselt

Eelnduga ei soovita piiritleda ega ette méérata ndudeid e-Oppe sisule. Kiill peab e-Oppe vastama
tehnilistele ja vormilistele nouetele, et seda Digiriigi Akadeemia platvormil kéttesaadavaks teha.
Eelnduga kavandatava HaS § 36’ 15ike 9 punkt 8 vdimaldab volitusnormiga sitestada Vabariigi
Valitsuse madrusega ka muud korralduslikud kiisimused. Korralduslike kiisimuste all v3ib késitleda
ka niiteks e-Oppe kvaliteedile esitatavad ndudeid.

Noustume, et Oppesisu pakkuja vastutus tuleb eristada Digiriigi Akadeemia tehnilise haldamise ja
andmekogu pidamisega seotud vastutusest. Rakendusakti kavandis on seda vastutuse jaotust
tapsustatud: e-koolitust vOi e-Oppevara pakkuv asutus voi juriidiline isik lisab, muudab ja
ajakohastab oma dppesisu ning tagab selle vastavuse mééruses voi eriseaduses sitestatud nduetele.
Platvormi tehnilise pidamise ja haldamise iilesanded on seevastu pandud andmekogu volitatud
tootlejale. Seletuskirjas on samuti ldhtutud pohimottest, et Digiriigi Akadeemiat kasutavad
asutused vastutavad oma e-koolituste ja e-Oppevarade sisu ning ajakohasuse eest, tehniline haldaja
vastutab infosiisteemi toimimise ja turvalisuse eest.

Kui Digiriigi Akadeemias pakutav dpe on TaKS-i tdhenduses taienduskoolitus, kohalduvad sellele
T4KS-1 nduded. E-Oppevara ei ole eelndu tdhenduses tdienduskoolitus. Rakendusakti kavandis
eristatakse ka Oppimise ldbimist tdendavaid dokumente: e-koolituse ldpetamisel ldhtutakse
tdienduskoolituse standardist, e-Oppevara labimise kohta voib viljastada tdendi.

Autori- ja kasutusdiguste osas on seletuskirja tdiendatud ning selgitatud, et dppesisu avaldav isik
vastutab selle Digiriigi Akadeemias avaldamiseks ja kasutamiseks vajalike diguste olemasolu eest.
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Kui tegemist on TaKS-i tdhenduses
tdienduskoolitusega, peab koolituse pakkuja tditma
koiki TaKS-ist tulenevaid ndudeid sdltumata sellest,
kas koolitus toimub Digiriigi Akadeemias v6i muul
platvormil. Kui tegemist ei ole tdienduskoolitusega,
tuleb kasutajale seda selgelt oelda ning véltida
tunnistuse, toendi voi ,,sertifikaadi kasutamist viisil,
mis jitab mulje formaalse tdienduskoolituse
labimisest.

10.1. Autoridigused ja oppesisu kasutamine
Eelndu ei kisitle piisavalt Oppesisuga seotud
autoridigusi ja kasutusdigusi. See on eriti oluline
juhul, kui koolituse vdi e-Oppevara loob eradiguslik
koolituspakkuja lepingu voi riigihanke alusel ning
materjali soovitakse hiljem kasutada asutusteiileselt.
Lepingutes ja platvormi kasutamise tingimustes peab
olema iiheselt méairatud, kellele kuuluvad varalised
oigused ning kellel ja millises ulatuses on 0igus
materjali reprodutseerida, muuta, ajakohastada,
kohandada ja avalikkusele kattesaadavaks teha.
Muutmise digus peab olema seotud vastutusega sisu
Oigsuse eest. Platvormile pddsemise tingimuseks ei
tohiks vaikimisi olla autori voi koolituspakkuja
Oiguste ebaproportsionaalne loovutamine

Arvestatud

Eelnduga ei looda erisusi vastutuse ja autoridiguste vaates, seega kohalduvad oiguskorra iildised
satted. Selguse huvides tdiendati seletuskirja selgitusega, et Digiriigi Akadeemia tegevusega seotud
intellektuaalse omandi diguste tekkimisele, kuuluvusele ja kasutamisele kohaldatakse kehtivat
oigust. Kui e-koolitus v0i e-Oppevara on loodud vilise teenusepakkuja poolt, peab Oppesisu
Digiriigi Akadeemias kittesaadavaks tegev asutus voi juriidiline isik tagama, et tal on dppesisu
selliseks kasutamiseks vajalikud Gigused. Kui Oppesisu tellitakse eesmérgiga kasutada seda
asutusteiileselt, tuleb hankedokumentides voi lepingus méérata kavandatud kasutuseks vajalikud
oigused, sealhulgas vajaduse korral digus Oppesisu reprodutseerida, Digiriigi Akadeemia kaudu
kittesaadavaks teha, kohandada ja ajakohastada. Oiguste ulatus peab vastama dppesisu kavandatud
kasutusviisile.

10.2. Tunnistus, toend ja sertifikaat

Kui Digiriigi Akadeemias korraldatav e-koolitus on
TaKS-1 tdhenduses tdienduskoolitus, tuleb selle
labimist vO1 selles osalemist tdendada TaKS-is
sdtestatud  tunnistuse  vOi  tdendiga.  MJdiste
,sertifikaat™ kasutamisel tuleb selgelt mirkida, kas
tegemist on TdKS-i tdhenduses dokumendiga voi
iiksnes platvormisisese kinnitusega. Oppijale ei tohi

Arvestatud

Moiste ,sertifikaat® kasutamisest on loobutud ning terminoloogia on viidud kooskdlla
taiskasvanute koolituse regulatsiooniga.

Kinnitame, et juhul, kui Digiriigi Akadeemias pakutakse e-koolitust, millele kohaldub
tidiskasvanute koolituse seadus, toimub Oppe ldbimise tdendamine kooskolas tdiskasvanute
koolituse seaduses sétestatud noduetega. Digiriigi Akadeemia kui tehnilise OSppekeskkonna
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jaada ekslikku muljet, et iga platvormil véljastatud
sertifikaat tdendab tdienduskoolituse labimist. Samuti
on oluline mdista, mis puhul on tegu vastava asutuse
enda jaoks loodud info jagamise eesmérgil loodud
koolitusega ja millal on tegu koolitusega, mille
labimine omab iileiildist tunnustamist ka teiste
asutuste poolt.

kasutamine ei mojuta tdienduskoolituse 1dbimist tdendavate dokumentide diguslikku staatust ega
neile kohalduvaid ndudeid.

Rakendusakti kavandis tidpsustame, milliseid dokumente viljastatakse Digiriigi Akadeemias
labitud e-koolituse voi e-Oppevara lédbimise ja osalemise kohta ning millised nduded neile
kohalduvad. Rakendusakti kavandi kohaselt viljastatakse tédiskasvanute koolituse seaduse
tadhenduses tdienduskoolituse 14bimise korral Jppijale tunnistus vOi tdend vastavalt
tdienduskoolituse standardis sdtestatud tingimustele. E-Oppevara kasutamise, 1dbimise voi selles
osalemise kohta vdib viljastada tdendi.

11. Jarelevalve

Eelndust ja rakendusakti kavandist ei selgu tiheselt,
kes teostab Digiriigi Akadeemia iile jirelevalvet,
millises ulatuses ja milliste meetmetega. Selgelt tuleb
eristada:

1. TaKS-i nduete
tdienduskoolituse tle;

2. isikuandmete to6tlemise jarelevalve;

3. andmekogu pidamise ja infosiisteemi nduete
taitmise jarelevalve;

4. platvormil avaldatava Oppesisu kvaliteedi ja
ajakohasuse kontroll.

Seadusest voi rakendusaktist peab selguma iga
jarelevalveliigi pddev asutus, kontrolli ulatus,
voimalikud  ettekirjutused  ning  Oppija  ja
koolituspakkuja voimalused rikkumisest teatamiseks.
Andmekaitse Inspektsioon tuleks kaasata
andmetootluse,  profiilianaliitisi  ja  andmete
véljastamise lahenduse sisulisse hindamisse enne
eelndu edasist menetlemist ning tulemused tuleks
kajastada eelndu materjalides.

tditmise  jdrelevalve

Arvestatud

Eelnduga erisusi jirelevalve osas ei looda, seega kohalduvad kehtivad jirelevalve sétted (vt AvTS
6.ptk). Digiriigi Akadeemia kui andmekogu pidamise {lile teostatakse jérelevalvet AvTS-is
sitestatud korras. Isikuandmete to0tlemisele kohaldub isikuandmete kaitse tildmaéédrusest,
isikuandmete kaitse seadusest ning muudest andmekaitsealastest Oigusaktidest tulenev
jarelevalvekord, mida teostab pddev andmekaitse jdrelevalveasutus. Kui Digiriigi Akadeemias
pakutav Oppetegevus vastab tdiskasvanute koolituse seaduse tidhenduses tdienduskoolitusele,
kohaldub sellele ka tdienduskoolituse valdkonnas kehtiv jérelevalvekord.

Eelndus ei ole vajalik olemasolevaid jarelevalvepddevusi ja -meetmeid dubleerida. Selline
lahendus suurendaks regulatsiooni mahtu ning tekitaks pdhjendamatu riski vastuoludeks juhul, kui
vastavaid valdkondlikke o&igusakte tulevikus muudetakse. Kiill tdiendasime seletuskirja
selgitusega, millised olemasolevad jérelevalvemehhanismid Digiriigi Akadeemia tegevusele
kohalduvad.

Margime ka, et eelndu esitati ka Andmekaitse Inspektsioonile arvamuse avaldamiseks ning neil
mdrkusi ei olnud.

12. Platvormi nimetamine seaduses
Konkreetse platvormi nimetamine seaduses vihendab
regulatsiooni  paindlikkust ja voib  tulevikus

Arvestatud osaliselt
Digiriigi Akadeemia on oma sisult riigi infosiisteemi kuuluv konkreetne andmekogu koos
digitaalse Oppekeskkonnaga, mille eesmirk on vdimaldada avaliku sektori asutuste poolt e-
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pohjustada seaduse muutmise vajaduse Tlksnes
tehnilise vOi organisatsioonilise muudatuse tottu.
Avalik iilesanne voib jddda samaks ka siis, kui selle
tditmiseks kasutatakse teise nime vOi tehnilise
lahendusega infosiisteemi.

Eesti Vabaharidusliit palub kaaluda funktsioonipdhist
regulatsiooni vOi pdhjendada, miks on Digiriigi
Akadeemia nimetuse seaduses kasutamine véltimatu.
Samuti tuleb selgitada, kas platvorm asendab
olemasolevaid avaliku sektori  dppekeskkondi,
tdiendab neid vOi toimib nende kdrval ning kuidas
jagunevad siisteemide rollid ja liidestused.

koolituste ja e-Oppevarade, sh kesksete e-koolituste ja e-Oppevade pakkumist ning Oppetegevusega
seotud andmete tootlemist. Seetdttu on pdhjendatud, et seaduses reguleeritakse konkreetse
andmekogu Oiguslikku alust ning kasutatakse selle ametlikku nimetust. Eesti diguskorras on
tavapirane, et seaduses nimetatakse konkreetseid riiklikke andmekogusid ja infosiisteeme nende
ametliku nimega. Selgitame, et Digiriigi Akadeemia nimetamine seaduses ei takista tehniliste
lahenduste muutmist, arendamist ega asendamist. Eelndu ei reguleeri kasutatavat tarkvara, tehnilist
arhitektuuri ega konkreetseid tehnoloogilisi lahendusi, vaid Digiriigi Akadeemia kui avaliku
iilesande tditmiseks loodud andmekogu ja teenuse diguslikku alust. Kui tulevikus muutub platvormi
tehniline lahendus, ei tdhenda see automaatselt vajadust muuta seadust. Seaduse muutmise vajadus
tekiks iiksnes juhul, kui muutuks andmekogu identiteet, eesméark voi diguslik mudel.

Selgitame, et Digiriigi Akadeemia ei asenda olemasolevaid haridus- ega kutsevaldkonna
infosiisteeme, vaid tdidab neist erinevat eesmaérki. Eesti Hariduse Infosiisteemis (EHIS) peetakse
arvestust formaalhariduse omandamise ja seda toendavate dokumentide {ile, kutseregistris peetakse
arvestust kutsete iile ning JUHANis hallatakse tdienduskoolitusega seotud andmeid. Digiriigi
Akadeemia eesmirk on seevastu eelkdige avaliku sektori pakutava e-koolituste ja e-Oppevara
kéttesaadavaks tegemine ning selle kaudu toimuva dppetegevuse iile arvestuse pidamine. Seetdttu
ei ole Digiriigi Akadeemia késitatav olemasolevaid andmekogusid dubleeriva lahendusena.
Eelnduga loome Digiriigi Akadeemiale oOigusliku aluse, mis on eelduseks edaspidiseks
andmevahetuseks olemasolevate infosiisteemidega. Digiriigi Akadeemial on selleks olemas
tehniline voimekus. Néiteks on voimalik Digiriigi Akadeemias lébitud tdienduskoolituste (e-
koolituste) andmete edastamine teistesse siisteemidesse, kui selleks on loodud vastav diguslik alus.

13. Rakendusakt ja andmekaitsealane
mojuhinnang

Suur osa andmetodtluse tegelikust ulatusest, andmete
véljastamisest, tootlejate vastutusest ja koolitustele
esitatavatest nduetest jdetakse méidruse reguleerida.
Eelndu mdju ei ole vdimalik hinnata rakendusakti
tervikliku kavandita.

Eesti Vabaharidusliit palub esitada enne menetluse

jatkamist:

Arvestatud osaliselt

Eelndu menetluse kdigus on tidiendatud nii seaduseelndu, seletuskirja kui ka rakendusakti kavandit.
eelndu juurde on lisatud rakendusakti kavand. Digiriigi Akadeemia pohiméiruse kavandis on muu
hulgas reguleeritud andmekogu eesmirk, vastutavate ja volitatud tootlejate iilesanded, juurdepads
andmetele ja andmete véljastamine, logimine ja sdilitamine, e-koolitustele ja e-Oppevaradele
esitatavad nouded ning jarelevalve. Selgitame siiski, et rakendusakti menetletakse seaduseelndust
eraldi ning selle kooskodlastamine toimub pérast seaduseelndu heakskiitmist.
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1. andmekogu pdhiméiruse terviklik kavand;

2. andmevoogude ja andmesaajate kirjeldus;

3. andmekategooriate ja tootlemise eesmarkide
vastavustabel;

4. sidilitustihtaegade andmekategooriapohine analiiiis;
5. kaasvastutavate tootlejate iilesannete ja vastutuse
jaotus;

6. andmekaitsealane mojuhinnang voi pdhjendus,
miks IKUM artikli 35 kohast hinnangut ei ole vaja;

7. personaalse Opiraja tehnilise ja digusliku toimimise
kirjeldus;

8. jarelevalve, kvaliteedi, autoridiguste ja
vaidlustamise korda késitlevad sétted.

Eelnduga kohaselt sitestatakse seaduses Digiriigi Akadeemia eesmérgid, toodeldavate
isikuandmete kategooriad, kaasvastutavad ja volitatud todtleja ning andmekategooriate kaupa
sdilitustahtajad. Seaduse volitusnormi alusel tdpsustatakse pdhimddruses muu hulgas andmete
tdpne koosseis, andmete edastamise ja viljastamise kord, andmeandjad, liidestamise tingimused
ning e-koolitustele ja e-Oppevaradele esitatavad nduded. Andmete viljastamise eesmérke ja
adressaate reguleeritakse samuti juba seaduse tasandil. PGhiméaruse kavand tdpsustab juurdepédédsu
ja véljastamise korda ning néeb ette andmete viljastamise viisid.

Selgitame, et andmetodtluse pdhielemendid ei ole jdetud iiksnes rakendusakti tasandile. Eelndus
endas sitestatakse Digiriigi Akadeemia eesmérgid, toodeldavate isikuandmete kategooriad,
kaasvastutavad tootlejad ja volitatud todtleja ning andmekategooriate siilitustdhtajad.
PShimédrusele antav volitus puudutab muu hulgas andmete tdpse koosseisu ning edastamise ja
véljastamise korra tdpsustamist.

Eelndule on lisatud Digiriigi Akadeemia pdhiméaruse kavand. PGhiméairuse kavand reguleerib muu
hulgas andmekogu eesmérke, vastutavate ja volitatud tootlejate iilesandeid, andmeandjaid ja
andmete Akadeemiasse edastamist, andmetele juurdepdisu ja nende viljastamist, logimist ja
sdilitamist, e-koolitustele ja e-Oppevarale esitatavaid ndudeid ning jérelevalvet

Mirkuses nimetatud andmevood ja andmesaajad tulenevad eelndu ja pShimédiruse koostoimest.
Eelndu kohaselt voib andmeid véljastada e-Oppe pakkujale e-Oppe ldbiviimiseks ning todandjale,
seaduse alusel kontrolli teostavale asutusele vdoi muule paddevale isikule kohustusliku e-0ppe
labimise kontrollimiseks vajalikus ulatuses. Pohiméédruse kavand tidpsustab andmeandjaid,
sealhulgas rahvastikuregistri, &riregistri ning teiste kavandis nimetatud andmekogude kaudu
saadavaid andmeid ja andmevahetuse viise. Samuti méiératakse pdhimééruses, millises koosseisus
voib andmeid kuvada e-0ppe ldbimist kontrollivale isikule voi e-0ppe pakkujale ning ndhakse ette
oigustatud aluse eelnev kontroll.

Andmekategooriad ja séilitustidhtajad on sitestatud juba seaduseelndus andmekategooriate kaupa
ning pdhiméairuse kavand kordab ja tépsustab seda regulatsiooni.

Kaasvastutavate ja volitatud tootlejate iilesannete jaotus on tipsustatud pohimééruse §-des 4 ja 5.
Kavandi kohaselt on kaasvastutavad tootlejad JDM ning Akadeemiat kasutavad juriidilised isikud
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ning volitatud todtlejale on ette ndhtud muu hulgas andmekogu pidamise, juurdepdisu, sdilitamise,
turbe ja tehnilise haldusega seotud tilesanded.

Andmekaitsealase mdjuhinnangu osas ei ole IKUM artikli 35 kohase andmekaitsealase
mojuhinnangu koostamise kohustust tuvastatud, kuna kavandatava isikuandmete to6tlemise puhul
ei ole hinnatud tdenioliseks fiilisiliste isikute digustele ja vabadustele suure ohu tekkimist. Seetdttu
ei ole eraldiseisva andmekaitsealase mgjuhinnangu koostamine kdesolevas menetlusetapis vajalik.
Personaalse Opiraja puhul tépsustame, et eelnduga kavandatud funktsioon seisneb fiilisilisele
isikule tema lébitud Oppe lilevaate ning tulevikus ldbitava e-Oppe soovituste kuvamises. Vastav
eesmirk on eelndus eraldi sdtestatud ja selle joustumine on kavandatud 1. jaanuarile 2028.
Seletuskirjas on tdiendavalt selgitatud, et soovituste tegemisel vOetakse arvesse isiku varem
Digiriigi Akadeemias lébitud e-Opet. Enne nimetatud funktsiooni rakendamist tuleb selle
konkreetne andmetdotluslahendus hinnata andmekaitsenduete, sealhulgas IKUM artikli 35 nduete
suhtes.

Jarelevalve ja kvaliteedinduded on samuti pohimdiruse kavandis késitletud. PGhimééruse § 16
sdtestab e-koolitusele ja e-Oppevarale vormilised ja kvaliteediga seotud nduded ning § 18 kohaselt
tehakse Akadeemia pidamise lile jarelevalvet digusaktides sétestatud korras.
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